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Quand les Etats Unis entrent en récession, comme c’est actuellement le cas, cela
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Technologies de I'lnformation et de la Communication = p. 38
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" TIC " ou encore " Technologies de I'Information et de la Communication " :

Roger Lassaux se penche sur un dossier passionnant et complexe.
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Bien gérer ses e-mails = p. 53
Quelques conseils pratiques pour une gestion efficace de votre mailbox.
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une communication comportant la proposition

d’'obliger, a partir de 2005, les sociétés euro-
péennes cotées sur un marché réglementé a mettre leurs
comptes annuels consolidés en conformité avec les normes
IAS. La possibilité serait en outre offerte aux Etats membres de
rendre cette obligation applicable d’une part aux institutions
financiéres non cotées et aux compagnies d’assurances, et
d’autre part a toutes les sociétés non
cotées et méme aux comptes annuels
individuels.

E juin 2000, la Commission européenne a publié

Etant donné l'intérét considérable
que revét cette communication et la
réorientation fondamentale de la
politique d’harmonisation européenne,
I'IEC, en collaboration avec le FEB,

a aussitdt organisé un séminaire afin
de fournir a ses membres une infor-
mation compléte.

Au niveau européen, un mécanisme
d’'approbation a déja été mis sur pied
dans le but de fixer les modalités de
I'instauration des normes IAS et
d’assurer leur coordination sur le
plan juridique.

Dans sa communication de juin
2000, la Commission européenne a
également insisté sur le fait que les
directives européennes demeure-
ront la base de I'établissement du
rapport financier de toutes les socié-
tés a responsabilité limitée ; a ce
propos, une "modernisation des
directives européennes a été annon-
cée. Cette modernisation devrait
permettre d'éviter qu'apparaissent
des contradictions avec les normes S

IAS, et de concilier les directives
européennes avec les récents déve-
loppements intervenus en matiére
d'établissement du rapport
financier.

Quant aux regles relatives a I'appro-
bation et a I'utilisation de normes
internationales pour les comptes
annuels au sein de la Communauté,
elles ont été fixées dans la proposi-
tion de réglement de la Commis-
sion du 13 février 2001.

La Commission des Normes Comptables, dans un mémoire de
mars 2001 détaillant la politique a suivre et intitulé "Lignes de
force IAS pour une politique belge", affirme a juste titre que,
sur le plan conceptuel, les raisons d'utiliser les différentes
normes relatives au " reporting " dans les comptes annuels
simples ou consolidés sont rares, voire inexistantes. La Com-
mission signale en outre que, en ce qui concerne le contexte
belge, il faut cependant tenir compte du lien direct entre le

droit comptable — ainsi que le droit relatif aux.comptes an-
nuels -, et le droit fiscal, et que, par conséquent, les normes
appliquées, tout au moins en ce qui concerne les comptes
annuels statutaires, ont, par le biais des imp6ts, une influence
directe sur les revenus publics. Cette problématique requiert
des lors aussi une étude approfondie, en synergie avec les pou-
voirs publics. L’IEC est tout disposé a y préter son concours.

INTERNATIONAL
ACCOUNTING
ANDARDS

Un fondement théorique
demeure nécessaire, sans quoi Nous
passerons a cote de I'essentiel ...

Johan De Leenheer
Président

Afin que les experts-comptables et les conseils fiscaux puissent
opportunément bénéficier d’une préparation optimale, le
Conseil de I'Institut a décidé de mettre & leur disposition un
manuel intitulé "The practical guide to applying IAS in Belgium".

Fort du savoir et du dynamisme dont témoignent ses membres,

c'est donc avec confiance que I'Institut releve les grands défis
qui lui sont lancés.
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JOSEPH COLLEYE
Le départ d’'un eminent

confrere

Certains d’entre vous le savent déja : un éminent confrere,
Joseph Colleye, grande figure de nos professions écono-
miques et Président fondateur de I'Ordre des Experts-
Comptables et Comptables Brevetés de Belgique n’est plus.
A I'age de 93 ans, ce grand monsieur de la comptabilité
nous a, hélas, définitivement quittés.

Dans I'hommage que lui a rendu notre confrére et ancien
président de I'lEC, Raymond Krockaert, je reléverai
quelques propos tenus en 1970, date a laquelle, notre re-
gretté confrére Joseph Colleye a recu la distinction de
Doyen d’honneur du Travail :

"Joseph Colleye a du mérite personnel et il possede des qualités
exceptionnelles d’énergie ; d’opiniatreté et d’ardeur au travail.
Son enthousiasme et son optimisme, assortis a ses compétences et
a sa volonté, ont été les leviers de ses actions. GEuvre de dévoue-
ment en faveur du perfectionnement des professionnels de la
comptabilité, la dominante de son caractére était d’étre un hom-
me de devoir, qui a donné la pleine mesure de ses moyens dans
les différents organes qui ont régulé la profession comptable. Son
zéle I'animait sans cesse avec une autorité qui n’avait pas a s'af-
firmer, parce qu’elle est faite de I'admiration de ceux qui I'ont
rencontré.”

Pour les plus jeunes de nos confreres qui n'ont pas eu la
chance de rencontrer Joseph Colleye, je puis affirmer que
cet hommage était particuliérement juste. La devise de
Joseph Colleye s’exprimait d’ailleurs en peu de mots :
"servir la profession, en élever le standing et en
perfectionner les techniques; servir la profession et la
nation en mettant ces techniques au service de la
productivité".

La jeune génération I'ignore sans doute , mais c’est a I'initia-
tive de Joseph Colleye, qu’en 1958, s'est tenue, au sein de
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I'Exposition Universelle de Bruxelles, les "Journées de la
Comptabilité". Lors de ces journées, des confréres francais,
néerlandais, italiens, espagnols, portugais, luxembourgeois,
suisses, tcheques et hongrois, avaient tenu a apporter leur
soutien & cette initiative belge. A I'’époque, une délégation
soviétique avait également participé a cette manifestation
dont le rayonnement contribua a I'épanouissement de la pro-
fession comptable en Belgique et a faire mieux connaitre nos
professions et leur organisation au-dela de nos frontieres.




La carriere de feu notre confrere Jo-
seph Colleye fut trés riche et d’une
extraordinaire rectitude. 1l nous est
impossible de la résumer en trop
peu de mots. Parmi ces principales
réalisations, je reléverai entre
autres que c’est a son initiative, en
1975, que I'Ordre des Experts-
Comptables et Comptables Breve-

tés de Belgique attacha un intérét
tout particulier a la mise au point
et a la mise en ceuvre de la réglementation comptable et a la
mise en application du plan comptable minimum normalisé.
Durant la méme année, Joseph Colleye fut également I'édi-
teur de la premiére traduction, en frangais, du premier traité
de comptabilité par parties doubles réalisé par Luca Pacioli, et
imprimé & Venise en 1494. Cette traduction fut I'ceuvre de
trois collégues de Joseph Colleye. Leur travail ardu permit cet-
te premiere édition dont le texte participa intégralement, par
la suite, a I'édition de luxe éditée en 1994, cette fois par I'lns-
titut des Experts-Comptables en la circonstance du 500 éme
anniversaire de I'édition premiére de Luca Pacioli. L'impor-
tance des travaux de Luca Pacioli fut d'ailleurs soulignée, en
1994, par le quotidien britannique "Financial Times" qui ci-
tait Luca Pacioli, parmi les personnalités qui avaient le plus
marqué I'évolution du monde économique moderne.

A noter également que M. Joseph Colleye fut le premier
expert-comptable & siéger, en 1976, & la Commission des
Normes Comptables et & lui apporter ainsi toute sa science et
son enthousiasme dans I'unique but de faire progresser le
droit comptable en Belgique. Aux c6tés de Monsieur Guy
Gelders qui, pendant plus vingt années, présida cette
Commission, Joseph Colleye apporta donc une contribution
importante a la création et a I'évolution du droit comptable.

Bien entendu, il ne s’agit la que de quelques exemples pris au
hasard d’une riche carriére. Les mérites et les services rendus
par Joseph Colleye a notre profession sont en effet si innom-
brables que nous manquerions de place ici pour toutes les re-
censer. Si sa vie a pris fin en 2001, ses amis, ses proches, et ses
confréres savent néanmoins I'importance de la reconnaissance
qgu'ils doivent a Joseph Colleye.

Nous ne comptons pas I'oublier et en cette période de fin
d’année, je souhaitais exprimer — en mon nom personnel
mais également au nom de tous les membres de I'Institut - a
I'égard de la famille de Joseph Colleye mes plus sinceres
condoléances.

Au-dela de I'ami et du confrére, nous sommes conscients que
c'est un guide que notre profession a perdu en cette fin
d’année.

Johan De Leenheer
Président

S
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social et politique, une délégation

de I'Institut composée de MM.

Johan De Leenheer (président),
Guy Stevens (vice-président) et Philip
Van Eeckhoute (secrétaire général) a rencontré
M. Kris Peeters, administrateur délégué de
I’'Unizo, la principale organisation représentative
des entrepreneurs indépendants en Flandre et a
Bruxelles. Il est aussi secrétaire général de la
FVIB (Federatie voor Vrije en Intellectuele Be-
roepen). L'occasion pour I'lEC de passer en re-
vue les principaux defis qui attendent les indé-
pendants et les titulaires de professions libérales.

ans sa série d’interviews avec des
D décideurs du monde économique,

orme de 1I’Ir
blle est la valeur

IEC : Quel regard portez-vousssur la profession
d’expert-comptable et de conseil fiscal ?

Kris Peeters : Diverses enquétes I'ont démon-
tré, beaucoup de PME font appel aux services
d'un expert-comptable et c'est une tres bonne
chose parce que nous partons du principe
qu’un expert-comptable est de par sa forma-
tion et son expérience le conseiller idéal pour
les PME. De méme, pour les conseils fiscaux, je
crois que c’est une profession qui a de I'avenir
en Belgique et pour lesquelles les PME sont tres
demandeuses.

IEC : La réforme de I'imp&t des sociétés, si tout
va bien, aura lieu pour la fin de I'année; que




“DISCLOSURES”

e nombre de travailleurs occupés par segment
e tableau des flux de trésorerie par segment

» effet des acquisitions et des ventes sur le tableau
des flux de trésorerie

e description générale d'importants contrats de
leasing

* données concernant la méthode “transfer
pricing” appliquée

e bénéfice par action avant et apres dilution ainsi
que réconciliation en la matiere

e taux d’intérét sur emprunts et contrats de leasing

e composition des latences fiscales et mouvement
des écarts temporaires

< informations relatives aux garanties données

e renseignements concernant les entreprises liées
non comprises dans la consolidation

e explications concernant les joint-ventures
importantes

< politique en matiére de risques de crédit
e réconciliation du taux d'imposition appliqué

e rapport entre le codt fiscal et le bénéfice
comptable

e correspondance des valeurs disponibles telles
qgu’indiquées dans le bilan par rapport au tableau
des flux de trésorerie

e principaux parametres actuariels

e avantages pour le personnel

< facilités de crédit garanties et non garanties
e instruments financiers dérivés

e transactions avec des parties liées

e événements survenus apres la date de cl6ture du
bilan

e engagements et obligations hors bilan
e produits et charges exceptionnels

e frais de recherche et de développement repris
dans le compte de résultats

Il est évident que ces explications supplémentaires
exigent une importante collecte d’informations de la
part de la société meére vis-a-vis de toutes ses filiales.
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1.2 Le tableau des flux de trésorerie

Ce tableau donne une image claire des mouvements de
trésorerie effectifs du groupe. Il distingue les recettes
réelles et les paiements réels au cours de I'exercice. Dans
le méme temps, ces flux doivent étre ventilés par
opérations d’exploitation, activités d'investissement et
activités de financement.

L'utilisateur (analyste, investisseur, etc.) de ce tableau
obtient communication, notamment, des données
suivantes:

< ladisponibilité de liquidités pour les investissements
futurs;

< la capacité de I'entreprise a générer et & maintenir des
ressources pour rembourser les financements
extérieurs et/ou a élaborer une politique de
dividendes.

Le reporting obligatoire des flux de trésorerie selon la
méthode décrite ci-dessus présente un sérieux
inconvénient pour I'entreprise elle-méme: en particulier,
de nombreuses données comptables sont corrigées ou
générées dans une autre forme. Cela implique
naturellement une augmentation des dépenses pour la
tenue de la comptabilité. Les IAS permettent cependant
d'appliquer une méthode de reporting moins
performante pour les analystes. C'est la méthode
indirecte. Par cette méthode, les flux de trésorerie sont
reconstruits en ajoutant au résultat les opérations
relatives aux charges non décaissées (amortissements,
réductions de valeur, provisions). A terme, on peut
s'attendre a ce que la méthode directe I'emportera.

1.3 L’état des mouvements des fonds propres

Les comptes annuels consolidés suivant la
réglementation belge comportent également une annexe
similaire. L'importance de cette annexe augmente
cependant par I'application des IAS, vu que de
nombreuses transactions sont directement imputées aux
fonds propres. Par conséquent, nous pouvons définir
I'objectif de cet état comme étant la représentation claire
des produits et charges qui restent hors du compte de
résultats.

1.4 Le reporting segmenté

Compte tenu du besoin accru d’information des
utilisateurs, le reporting segmenté obligatoire a été créé
pour les sociétés cotées en bourse.

Le but de ce reporting segmenté est de donner une image
plus fidele et plus détaillée du groupe. 1l en résulte du
méme coup une meilleure comparabilité avec les
concurrents. Le reporting par segment se fait suivant



deux méthodes: d'une part, la méthode primaire qui
englobe les activités typiques de I'entreprise et, d’autre
part, la méthode secondaire qui recouvre généralement
les marchés géographiques dans lesquels le groupe est
actif. Pour la base de segmentation primaire il faut
fournir beaucoup plus d’'informations que pour la base
secondaire. En ce qui concerne les segments de
I'entreprise, un résultat
opérationnel est d’abord généré
et les frais généraux y sont
imputés. Les frais généraux
résiduels qui sont difficilement
attribuables & une division
spécifique de I'entreprise sont le
plus souvent regroupés dans une
division distincte “corporate”.
Outre les résultats, les actifs et
passifs doivent également étre
attribués a un segment. Le choix
de la clé d’attribution est en
I'occurrence d’'une importance
capitale et peut avoir de
profondes implications sur le
plan des résultats.

La traduction des résultats et des
positions financiéres par segment
permet de mieux analyser les
points forts et les points faibles du
groupe. Au surplus, diverses
données clés sont communiquées
par segment, comme le rendement
du chiffre d’'affaires, les encaisses
brutes issues des opérations
d’exploitation, les dépenses
d’investissement, I'EBIT, etc.

2. IMPACT POSSIBLE SUR LES RESULTATS ET LA
SITUATION PATRIMONIALE DE L’'ENTREPRISE

2.1 Llinscription ou non a I'actif des
immobilisations incorporelles

L'application des IAS obéit a trois critéres rigoureux. Cela
a notamment pour effet que tous les frais exposés pour
la recherche, le lancement, la formation, la publicité, les
marques, les déménagements, etc. ne peuvent pas étre
portés a I'actif, contrairement a ce qu'il en est jusqu’a ce
jour dans notre droit comptable.

L'impact de I'inclusion intégrale de ces frais dans le
résultat peut étre considérable. Par ailleurs, les frais de
développement doivent souvent étre comptabilisés
comme élément de I'actif et ces frais ne peuvent dés lors
plus étre pris en une fois dans le résultat. Dans les cas
limites entre recherche et développement, les frais
doivent toujours étre pris en résultat.

L'application des IAS
se traduira souvent
par de profondes
différences sur le plan du
resultat, de la situation
patrimoniale et des
chiffres clés financiers par
comparaison avec
les chiffres qui sont
publiés a la lumiere
des normes actuelles.

2.2 Amortissements sur immobilisations
corporelles et incorporelles

La politique d’amortissement de la plupart des

entreprises sera profondément modifiée par I'application

des IAS. En particulier, 'amortissement d’actifs devra se

faire sur la durée d'utilisation économique normale.
Ainsi, on peut trés bien
concevoir qu'un immeuble soit
amorti sur une période de 40
ou 50 ans.

De plus, 'amortissement est
limité a la valeur d’acquisition
diminuée de la valeur
résiduelle. Et on n'amortit qu'a
partir de la date d'utilisation
effective. L'application de cette
durée d'utilisation normale
impligue que les
amortissements dégressifs sont
quasiment exclus, a moins
gu'ils soient économiquement
justifiés. Tous les frais
accessoires font également
partie de la valeur d’acquisition
et sont donc soumis au méme
rythme d’amortissement. Les
délais d’amortissement, qui
sont souvent d’inspiration
fiscale en Belgique, ne seront,
de ce fait, plus d’application.
Pour les immobilisations
incorporelles, la durée
d'utilisation maximale est en
principe de 20 ans. Les subsides éventuels sur
investissements doivent étre portés en déduction de
I'actif investi. En résumé, ce qui précéde implique (dans
la plupart des cas) une charge d'amortissement
beaucoup moins lourde. La correction rétroactive des
amortissements - lors de la premiére application des IAS
- se traduit fréquemment par une importante
augmentation du patrimoine. Si les actifs n'ont pas été
réévalués a leur valeur d’acquisition originelle, la charge
d’amortissement future ne serait en effet pas exprimée
dans les comptes de I'entreprise.

2.3 Leasing

La distinction entre leasing financier et leasing
opérationnel est clairement déterminée suivant les IAS.
Pour I'application prévaut le principe “substance over
form”, c’est-a-dire que la réalité économique prime la
réalité juridique. Il est question de leasing financier
lorsque les risques et les frais inhérents aux biens pris en
leasing ont été cédés de maniére substantielle au
preneur. Les biens loués sont également amortis et
doivent en principe étre en conformité avec les regles
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d’évaluation d’actifs similaires. Ce n’est que dans la
mesure ou le preneur acquerra le bien a I'expiration du
contrat que I'actif loué doit étre amorti sur la période du
contrat si celle-ci est plus courte.

En ce qui concerne les opérations “sale and lease back”,
les 1AS ne différent pas du droit comptable belge.

2.4  Réductions de valeur a acter sur actifs
incorporels, corporels, financiers et autres
actifs nettement circonscrits

Chaque année il convient de procéder a une vérification
de la valeur des actifs incorporels, corporels, financiers et
autres actifs nettement circonscrits; c’est ce qu’on appelle
I”’impairment test”. Il s’agit de confronter la valeur
comptable a sa valeur de rendement pertinente, & savoir
la valeur la plus élevée entre le prix de vente net (“at
arms length™) et la valeur d'utilisation pour I'entreprise.
Cette valeur d'utilisation est égale a la valeur actualisée
des cash flows futurs attendus que I'élément d’actif
générera.

Cela implique donc que si une mauvaise décision
d’'investissement est prise, I'actif devra subir une
importante réduction de valeur.

2.5 Ladétermination de I’écart de consolidation

Le goodwill positif ou négatif de consolidation d’'une
acquisition est déterminé sur la base de la valeur de
bilan réelle de la nouvelle filiale.

Dans le prix d’acquisition il est tenu compte de tous les
frais d'acquisition (tels que honoraires d’experts-
comptables, d’avocats, etc.). En principe, le goodwill
doit étre amorti sur la durée de vie économique, avec un
maximum de 20 ans. L'amortissement de I'écart de
consolidation fait partie du résultat opérationnel et ne
peut donc plus étre porté sous le résultat financier,
contrairement & ce que prévoit la législation belge. Les
écarts de consolidation positifs ne peuvent pas étre
déduits des fonds propres, comme le faisaient quelques-
unes de nos sociétés cotées en bourse. Les écarts de
consolidation négatifs ne font plus partie, selon les IAS,
des fonds propres et sont déduits des actifs, dans la
rubrique ou est également justifié le goodwill positif. Ces
écarts de consolidation négatifs sont, d’apres leur nature,
inclus de maniére échelonnée ou en une fois dans le
résultat.

Si, lorsque deux entreprises s'allient, aucune partie ne
peut étre identifiée comme acquéreur, ces entreprises
doivent étre consolidées suivant la méthode “uniting of
interests”, également appelée “pooling of interests”. En
application de cette méthode, les éléments de I'actif et
du passif des entreprises concernées sont regroupeés a
leur valeur comptable existante, ce qui exclut tout écart
de consolidation.
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2.6  Evaluation des stocks

Les stocks de produits en cours de fabrication et de
produits finis doivent étre évalués au prix de revient des
fabrications sur la base de la méthode du cot complet
(“full costing”). Une évaluation selon la méthode des
cod@ts variables (“direct costing™) n’est pas admise. Le
prix de revient des fabrications comprendra dés lors,
outre les frais directs et indirects de production et le prix
d’acquisition des matériaux, une part (proportionnelle)
des frais indirects (généraux). Pour bon nombre
d’entreprises, il s'agit 1a d’'une nouvelle méthode du prix
de revient, puisque dans la méthode du co(t complet il
faut également imputer une part (proportionnelle),
notamment, des amortissements, des réductions de
valeur des actifs utilisés dans le processus de production,
des charges des plans de pension de I'entreprise et des
avantages librement consentis au personnel, ainsi que de
divers frais administratifs en rapport avec la production.

La méthode du stock-outil connue en Belgique n’est pas
admise selon les IAS.

Pour les sociétés qui concluent des contrats d’entreprise
de travaux, ceux-ci sont en regle générale pris en résultats
suivant le principe du “percentage of completion” ou,
autrement dit, au prorata.

2.7 Dividendes mis en paiement

A la différence de la réglementation belge, le dividende a
attribuer aux actionnaires n’est plus enregistré comme
une position débitrice mais comme un élément distinct
des fonds propres.

2.8 Provisions

Des provisions ne peuvent étre constituées que pour les
engagements existant a la date de cl6ture du bilan et
dont le montant peut étre estimé. Pour prouver
I'existence d’'un engagement a la date de cléture du bilan,
il faut que I'opération ou I'événement générateur ait déja
eu lieu. La provision, typique en Belgique, pour grosses
réparations et gros entretiens n’est donc pas admise. En
ce qui concerne les provisions pour frais de
restructuration et de réorganisation, une simple décision
du conseil d’administration est insuffisante. A la date de
cléture du bilan, un plan formel détaillé doit exister et
les personnes auxquelles s'applique la réorganisation
doivent avoir été informées des mesures adoptées en la
matiére. La provision se rapporte uniquement aux
dépenses directement attribuables et ne peut donc pas
comprendre les frais afférents a la réadaptation
professionnelle, a la réaffectation du personnel qui reste
en service, etc. Lorsque la restructuration est réalisée
apres la date de cldture du bilan, la constitution d'une
provision n’est pas admise. Une justification appropriée
doit cependant étre prévue.



2.9 Monnaies étrangéres

Les différences de change résultant de la conversion
d’opérations en devises sont en général reprises dans le
résultat, méme si elles sont positives.

Quant aux états financiers des activités étrangeres, les
écarts de conversion sont en principe traités directement
par le biais des fonds propres.

Pour les états financiers des filiales qui sont établies dans
des pays aux prises avec une inflation trés élevée, une
monnaie de reporting (par exemple 'EURO) est créée.

2.10 Résultats exceptionnels

Presque tous les résultats exceptionnels - suivant la
réglementation belge - relévent, dans I'application des
IAS, du résultat opérationnel. La définition du résultat
exceptionnel se limite aux situations vraiment
exceptionnelles, comme les catastrophes naturelles, les
expropriations, etc. Cette
donnée a d'importantes
implications pour les
chiffres clés financiers
comme EBIT, EBITDA et
divers ratios.

2.11 Latences fiscales

Les latences fiscales, tant
actives que passives,
doivent étre reprises dans
les comptes annuels.
Chague année, ces
latences doivent faire
I'objet d’une nouvelle
évaluation basée sur leurs
tarifs actuels. Les latences
fiscales sont ici beaucoup
plus larges que celles qui
figurent dans les comptes
annuels consolidés des
entreprises belges, ou les
latences actives, entre
autres, ne sont jamais
exprimées au bilan.

3. POSSIBILITES D’ANALYSE SUPPLEMENTAIRES
POUR L’ANALYSTE, L’ACTIONNAIRE OU LE TIERS

Il est clair que le nouveau devoir d’'information, a la
lumiere des IAS, crée des possibilités d’analyse
supplémentaires. En plus des aspects déja évoqués ci-
dessus (voir partie 1) concernant le tableau des flux de
trésorerie et le reporting segmenté, nous résumons ci-
apres quelques autres aspects de I'analyse.

Par une action adéquate,
I’utilisation de bonnes
listes de contrOle et de sets
de reporting, et avec
I’aide d’experts externes,
I’entreprise devra prévoir
une implémentation
sans faille.

Il va de soi que
I’expert-comptable jouera
un role d’une grande
importance dans ce cadre.

3.1 Bénéfice par action

La plupart des sociétés cotées en bourse indiquent des a
présent le bénéfice par action. D’aprés la réglementation
IAS, ce bénéfice par action doit étre spécifié plus
amplement, avant et aprés dilution. Dans le calcul du
bénéfice aprés dilution il est tenu compte de I'effet de
dilution potentielle émanant des plans de warrants, des
emprunts obligataires convertibles, etc.

De ce fait, I'analyste/investisseur peut se former une
meilleure idée des effets provoqués par la dilution.

3.2  Analyse concernant les fonds de tiers

L’entreprise qui recourt a des moyens de financement
extérieurs doit fournir d'importantes informations dans
I'annexe relative aux taux d’intérét et aux échéances des
diverses dettes financiéres. Elle doit aussi communiquer
des données assez détaillées concernant son actif garanti.
Les financements par voie
de leasing opérationnel,
donc hors bilan, doivent
étre justifiés, avec
I'indication des
engagements significatifs,
une ventilation des
paiements de leasing et une
description de quelques
dispositions contractuelles.

3.3 La cession ou la
cessation d’une activité

Lorsqu’une entreprise
décide de céder ou de cesser
une activité, elle est tenue de
fournir des indications
distinctes dans I'annexe aux
comptes annuels. La cession
ou la cessation d’activités
trouve son origine dans le
reporting segmenté, de sorte
que la fermeture d’'une unité
d’'exploitation dans le cadre
d’une restructuration
n’entraine pas
nécessairement la cession
d’'une activité. Cette obligation de reporting s'applique dés
que le conseil d’'administration a pris la décision de céder
ou de cesser I'activité et I'a rendue publique, ou dés que
I'entreprise a conclu une convention de vente des actifs se
rapportant & cette activité. 1l faut donc fournir des
informations lorsque la date de la cession ou de la
cessation est postérieure a la cléture de I'exercice mais
antérieure a I'approbation des comptes annuels. Ces
informations comportent au niveau du bilan I'indication
distincte des valeurs comptables a I'actif et au passif. On
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procédera de maniere analogue pour le compte de
résultats et le tableau des flux de trésorerie; afin de garantir
la comparabilité, ces données doivent également étre
communiquées pour I'exercice précédent. 1l en résulte un
sensible alourdissement du reporting financier et de la
tache de rédaction pendant la premiéere année au cours de
laquelle il est fait rapport sur I'activité écoulée. Un autre
facteur, et non des moindres, est I'obligation de fournir
une justification ou une indication sur le montant afférent
au prix de vente (ou charge) attendu(e) gu’entraine
I'activité cédée.

L’effet des acquisitions et ventes doit étre expliqué
comme un flux de trésorerie net dans le tableau y
afférent.

3.4 Transactions avec des
parties liées

Pour toutes les entreprises non
comprises dans la consolidation
par intégration globale avec
lesquelles des transactions sont
conclues, il faut donner des
indications trés détaillées sur la
politique d’achat et de vente, la
politique de financement, etc. Il
s'agit donc d'informations
relatives aux royalties et autres
redevances similaires
d’entreprises qui sont
consolidées suivant la méthode
de mise en équivalence. Les tiers,
principalement des concurrents,
ont de cette maniére acces a des
données qui revétent souvent un
caractere stratégique et
confidentiel.

Par ailleurs, toutes les
transactions avec les
administrateurs et les membres
du comité de direction, comme
les rémunérations et les
honoraires, I'existence ou hon
de préts en cours, etc. doivent
étre justifiees.

3.5 Information concernant le personnel

La transparence de I'information relative aux avantages
accordeés au personnel est sensiblement accrue par
I'application des IAS. Ainsi, la nature des avantages
extralégaux doit étre spécifiée, en particulier les plans de
pension, que ce soit en faisant appel & un fonds de tiers
ou en créant un fonds interne.
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Des provisions ne pourront
étre constituées que pour les
engagements existant a la
date de cl6ture du bilan et

réparations et gros entretiens,
n’est donc pas admise.

4. NOTE FISCALE

La fiscalité des sociétés est déterminée en Belgique sur la
base des comptes annuels simples, donc non
consolidés. Les regles d’évaluation qui s'appliquent a
ces comptes ne sont pas les mémes que pour les
comptes consolidés.

Cela ne veut toutefois pas dire que ces normes resteront

sans effet sur le plan fiscal: le fisc récoltera une masse

d’informations et pourra les retenir dans son

appréciation. Il est probable que, par exemple, les

amortissements (qui seront désormais calculés

obligatoirement sur la base de la durée d’utilisation
réelle) ne soient plus
appliqués de maniere aussi
brutale. L’analyse “transfer
pricing” comportera
également beaucoup de
rensignements utiles pour le
fisc.

On peut aussi s'attendre que
le droit comptable belge
évoluera peu a peu vers ces
normes internationales,
puisque ce droit constitue
actuellement le cadre de
référence du prélévement
fiscal.

dont le montant peut étre
estimé. La provision, typique

5. BREVE CONCLUSION

en Belgique, pour grandes

Il est évident que
I'application des IAS a
d'importantes conséquences
pour I'organisation
administrative de
I'entreprise, d’'une part, et
son information financiére,
d’autre part.

L’application des IAS se

traduira dans bien des cas

par de profondes
différences sur le plan du résultat, de la situation
patrimoniale et des chiffres clés financiers par
comparaison avec les chiffres qui sont publiés a la
lumiére des normes actuelles.

Par une action adéquate, I'utilisation de bonnes listes de
contrble et de sets de reporting, et avec I'aide d’experts
externes, I'entreprise devra prévoir une implémentation
sans faille. Il va de soi que I'expert-comptable jouera un
réle d’une grande importance dans ce cadre.



L’expert-comptable,
le consell fiscal et les nouvelles
tendances en matiere de
corporate governance

Jean-Paul Servais
et
Christoph VVan der Elst *

Le “corporate governance” commence lentement mais
sirement & faire son nid dans le monde économique. Ainsi,
les faits semblent donner tort a ses détracteurs, car le corpo-
rate governance est bien plus qu’un effet de mode ou une
éniéme tentative de certains gourous du management
d’attirer I'attention du public.

Par consequent, il importe que toute personne qui noue de
maniére réguliére et/ou durable des relations avec des
sociétés tienne compte de cette nouvelle tendance. L'expert-
comptable et le conseil fiscal font sans nul doute partie de
cette catégorie. Dans cette contribution, nous nous penche-
rons sur un certain nombre de thémes occupant une place
centrale dans le débat sur le gouvernement d’entreprise et
exposerons sommairement la position et le role des
professionnels économiques en général et de I'expert-
comptable et du conseil fiscal en particulier.

Dans un premier temps, nous poserons le débat sur le
corporate governance et décrirons les développements les
plus récents en cette matiere. Ensuite, nous étudierons le
cadre légal dans lequel I'expert-comptable et le conseil fiscal
exercent leurs activités. Et enfin, cette contribution abordera
le rble de ces derniers dans leur relation avec les administra-
teurs indépendants et le comité d’audit, pour la publication
de I'information financiére, comme représentant de I’action-
naire et dans le cadre de la dénonciation de cas de fraude.

I. TENDANCES RECENTES DANS LE DEBAT SUR LE
CORPORATE GOVERNANCE

a. Description de la situation en Belgique et en Europe

Le contenu de la notion de “corporate governance” n'est
pas défini avec précision. En effet, on peut trouver des
dizaines de définitions de cette notion dans autant de
livres et périodiques. Chaque auteur y va, en effet, de sa
propre interprétation. Selon la Commission Bancaire et
Financiere, il s'agit de “I'organisation de I'administration
et de la gestion dans les sociétés de capitaux” 2 Les recom-
mandations de la Bourse de Bruxelles parlent de “systeme
par lequel les sociétés sont dirigées et contrdlées” 3. Quant

a la Fédération des Entreprises de Belgique, elle a d’abord
défini le corporate governance comme “le bon fonction-
nement de la société" * puis comme “I'organisation de la
gestion et de la direction des sociétés” ° et enfin comme
“un ensemble de régles qui visent a favoriser le fonction-
nement harmonieux et la croissance de I'entreprise” ®. La
Commission du Gouvernement corporate governance ne
s'est pas risquée a donner une définition du gouverne-
ment d’entreprise mais décrit un certain nombre de do-
maines dans lesquels les régles de “corporate governance”
peuvent étre améliorées. ” Font notamment partie de ces
domaines: les conflits d’intéréts entre actionnaires, les rela-
tions entre les organes de gestion, le statut du comité de
direction, la participation des investisseurs institutionnels
aux délibérations de I'assemblée générale, le devoir de
loyauté des administrateurs, I'application de régles comp-
tables uniformes dans le monde, ... Les travaux de cette
Commission du Gouvernement ont débouché sur un pro-
jet de loi qui a entre-temps été déposé a la Chambre et est
actuellement a I'étude. ®

! Jean-Paul Servais est président du Consgil supérieur des professions écono-
miques et Maitre de conférences & I'Université Libre de Bruxelles. Christoph
Van der Elst est conseiller scientifique du Conseil supérieur des professions
géconomiques et professeur & I'Université de Gand. Cet article a toutefois été
écrit en leur nom propre et ne traduit donc pas nécessairement le point de vue
du Conseil supérieur.

2 COMMISSION BANCAIRE ET FINANCIERE, Recommandations de la
Commission Bancaire et Financiére en matiére d’informations a diffuser par
les sociétés cotées belges sur I'organisation de leur administration et de leur
gestion, janvier 1998, 1.

¥ COMMISSION BELGE DU CORPORATE GOVERNANCE, Recommanda-
tions de I'autorité de marché de la Bourse de Bruxelles, janvier 1998, 1.

4 FEDERATION DES ENTREPRISES DE BELGIQUE , Recommandations
pour un bon fonctionnement du conseil d’administration d’une société, Bul-
letin de la FEB 1997/2, 4.

°® FEDERATION DES ENTREPRISES DE BELGIQUE, Recommandations de
la FEB, janvier 1998, 1.

® FEDERATION DES ENTREPRISES DE BELGIQUE, Corporate Governance
dans les sociétés non cotées — Recommandations de la FEB, octobre 2001, 4.

" COMMISSION DU GOUVERNEMENT CORPORATE GOVERNANCE,
Vers une meilleure gestion des sociétés belges, 20 mars 2000, 41 p.

8 Projet de loi modifiant le Code des sociétés et la loi du 2 mars 1989 relative &
la publicité des participations importantes dans les sociétés cotées en bourse et
réglementant les offres publiques d’acquisition, Doc. Parl., Chambre, 2000-
2001, n° 1211/1, 111 p.
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Nous venons donc de présenter le contenu de la notion
de “corporate governance” et les principaux “codes” de
corporate governance élaborés en Belgique °. En réalite,
la Belgique a suivi le sillage d’autres pays dans ce domai-
ne. En Grande-Bretagne, un groupe de travail placé sous
la direction de Sir Adrian Cadbury a congu le rapport
“The Financial Aspects of Corporate Governance”. Puis
sont venus les codes Greenbury et Hampel qui ont fina-
lement fusionné en un Combined code. Aux Etats-Unis,
plusieurs institutions et sociétés ont rédigé leur propre
code. Parmi les codes les plus connus, citons le code de
I’American Law Institute, qui a publié un ouvrage en
deux volumes de plus de 700 p.
sur le sujet, les directives du Cal-
PERS * (un des principaux fonds
de pension américains) et celles de
la Business Roundtable. Le Cana-
da a également été un des pre-
miers pays a élaborer ses propres
recommandations en matiére de
corporate governance. *

La France ne pouvait étre en reste.
C’est ainsi qu’en 1995, un groupe
de travail dirigé par M. Vienot a ré-
digé le rapport intitulé " Le
Conseil d’Administration des So-
ciétés Cotées ", mieux connu sous
le nom “Rapport Vienot I”. En
1999, ce rapport a été complété
par le “Rapport du comité sur le
gouvernement d’entreprise présidé
par M. Marc Vienot” (qui est donc
le deuxiéme rapport Vienot).

Aux Pays-Bas, la Commission Pe-
ters a publié en 1997 le rapport Pe-
ters. Ce rapport, intitulé “Corpora-
te Governance in Nederland”, se
compose de 40 recommandations concrétes dont le res-
pect a été contrdlé prés d’'un an et demi plus tard par la
Monitoring Commissie Corporate Governance. Par la sui-
te, des codes ont été publiés en Espagne *?, au Portugal *,
en Grece *, en Italie **, au Mexique ¢, en Corée, .... V'

® Citons encore, entre autres, les recommandations de la Commission Santens, la
brochure récemment publiée par le VKW (Association des Employeurs et Cadres
Chrétiens) et traitant de nombreux aspects concernant I’organisation du conseil
d’administration , la charte de I'administrateur, de la “Fondation des Adminis-
trateurs”, ...

california Public Employees’ Retirement System. Fin juillet 2001, ce fonds gé-
rait plus de 150 milliards $ d’actifs.

11 ¢ Dey-report, TORONTO STOCK EXCHANGE COMMITTEE ON CORPO-
RATE GOVERNANCE IN CANADA, Where were the directors, Toronto, De-
cember 1994, 71 p.

12] g5 “Recomendaciones del Codigo de bien Gobierno”, que I'on peut trouver sur le
site Internet : www.cnmv.es.

131 es recommandations de la CMVM, que I'on peut trouver sur le site Internet :
www.cmvm.pt.

“COMMITTEE ON CORPORATE GOVERNANCE IN GREECE, Principles on
corporate governance in Greece: Recommendations for its Competitive Transfor-
mation, Athens, October 1999, 17 p.
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Dans les PME,
la professionnalisa-
tion de la gestion
doit éventuellement
se faire en plusieurs

étapes, - le cas
échéant a I'aide de
I'expert-comptable
et/ou conseil fiscal.

b. Les nouveaux développements
1. L’approche holiste

Les premiers textes et contributions en matiéere de corpo-
rate governance étaient essentiellement voire méme
exclusivement axés sur le conseil d’administration d’'une
société. ** Ainsi, la premiére série de dix-sept recomman-
dations de la Fédération des Entreprises de Belgique trai-
tait exclusivement de I'organisation et du fonctionne-
ment du conseil d’'administration et d’aspects qui tou-
chent directement I'administrateur individuel. *°

Depuis lors, la portée du corporate go-

vernance a considérablement évolué.

Les nouveaux rapports contenant des re-
commandations ne focalisent plus uni-
quement sur le conseil d'administration
mais placent ce dernier dans une pers-
pective plus large et en interaction tant
avec la société qu’'avec des personnes ex-
térieures. La Commission du Gouverne-
ment Corporate Governance commente
ou met le doigt sur des problémes rela-
tifs a la position du commissaire(-revi-
seur), le réle des investisseurs institu-
tionnels lors de I'assemblée générale, les
régles en matiére de transparence des in-
téréts d’actionnaires, ...

Dans l'intervalle, un cadre clair a été créé
pour l'attribution d’options #. Ce syste-
me de rémunération est appliqué depuis
des années dans les pays anglo-saxons
pour rémunérer les managers et simulta-
nément endiguer leur soif de profit per-
sonnel au détriment des actionnaires.

Au demeurant, cette constatation s’ap-
plique non seulement a la Belgique, mais également a
d’autres pays ou I'on observe une telle évolution.

Jusqu’au début de I'année 2000, I'Allemagne n’avait au-
cun rapport sur le corporate governance, contrairement a
la plupart des autres Etats membres européens. En effet,

*COMMITTEE FOR THE CORPORATE GOVERNANCE OF LISTED COM-
PANIES, Report of Conduct, 1999, 32 p.

18 BOLSA MEXICANA DE VALORES, Corporate Governance Code for Mexico;
voyez www.bhmv.com.mx.

YPour obtenir un apercu de la plupart des rapports, voyez le site Internet :
WWW.ecgn.org.

8\oyez, par ex., HET INSTITUUT VOOR BESTUURDERS, Het ontsluieren
van de legendes inzake corporate governance, 1998, 252 p. L'ouvrage complet
traite de la position de I'administrateur et de I'organisation et du fonctionne-
ment du conseil d’administration.

*Comme la rémunération.

2Voir les articles 41 et suivants de la loi du 26 mars 1999 relative au plan d’ac-
tion belge pour I'emploi 1998 et portant des dispositions diverses, M.B. ler avril
1999. Pour un commentaire sur cette matiére, voyez P. MALHERBE et A. DE
SCHOUTHEETE, “Le nouveau régime tributaire des plans d’options sur ac-
tions ”, J.T. 2000, 433 et s., et pour une perspective comparative voyez F.
PLATTEBORSE, “Participation financiére et modération salariale: état de la
question”, Comptabilité et Fiscalité Pratiques 1999, partie I, n° 3, 21-28 et par-
tie I, n° 6, 27-43.



le systéme allemand n’autorisait, en principe, que les dis-
positions normatives et les régimes “soft law” n'avaient
donc pas droit de cité. La modernisation du droit des
sociétés y a notamment pris forme suite a I'introduction
de la “Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unter-
nehmensbereich” et la “Drittes Finanzmarktforderungs-
gesetz”. Depuis, I’Allemagne est également en mesure de
présenter plusieurs codes. Outre les “Corporate Gover-
nance-Grundsétze fir bérsennotierte Gesellschaften” de
la “Grundsatzkommission Corporate Governance” qui
sont les principes les plus connus, le “Berliner Initiativ-
kreis German Code of Corporate Governance” a élaboré
un code de corporate governance. Ce dernier porte non
seulement sur un certain nombre de questions d’optimi-
sation soumises au “Vorstand” et au “Aufsichtsrat”, mais
également sur les droits des actionnaires, les droits des
travailleurs, les questions relatives & la transparence et a
l'auditing et méme sur des régles a I'intention des
groupes de sociétés et des sociétés privées. Au moment
de la rédaction de cette contribution, il nous a été
rapporté qu’un groupe de travail devait développer de
nouvelles recommandations.

En juillet 2000, la Deutsche Vereinigung fur Finanzanalyse
und Asset Management a congu un instrument de travail
pour évaluer, au niveau de la société, plusieurs aspects
concernant le corporate governance. 2 Non seulement cette
“scorecard” prend la gestion de la société en considération,
mais elle propose également des méthodes d’évaluation
pour porter un jugement sur les droits des actionnaires, la
diffusion des informations et I'audit de la société.

En Grande-Bretagne, un groupe de travail constitué aprés
la publication des différents codes # a soumis I'ensemble
du droit britannique des sociétés a une enquéte appro-
fondie. Le rapport final de ce groupe de travail a été rendu
public en juillet 2001. ** Dans le futur, ce rapport servira
de base pour déposer des propositions visant a modifier
un grand nombre de points relatifs au droit des sociétés.

Quant aux Pays-Bas, ils ont introduit une modification
au Livre 2 du Code Civil afin d’accroitre I'implication des
actionnaires et satisfaire en méme temps les souhaits des
investisseurs institutionnels qui sont opposés a tout
“blocage” de leurs actions. Concrétement, la disposition
nouvelle prévoit de fixer le droit de vote a une date prédé-
terminée avant I'assemblée générale des actionnaires. *

ZEntre-temps, un rapport intermédiaire de ce groupe de travail a déja été publié,
voyez T. BAUMS, Bericht der Regierungskommission Corporate Governance,
Kéln, Verlag Dr. O. Schmidt, 2001, 360 p.

2Citons DEUTSCHE VEREINIGUNG FUR FINANZANALYSE UND ASSET
MANAGEMENT, Scorecard for German Corporate Governance, Dreiech, juillet
2000, 40 p.

2Cf. supra l.a.

20n peut trouver un rapport détaillé sur I’'avancement des travaux ainsi que le
rapport final du “Steering Group” sur le site Internet du Department of Trade
and Industry (www.dti.uk).

2| _e systéme a déja été testé dans onze grandes sociétés néerlandaises qui avaient
prété leur concours a cette fin & un projet pilote, de “Stichting Communicatieka-
naal Aandeelhouders”. Les institutions financieres sont toutefois réticentes a

On observe également aux Pays-Bas le désir croissant de
réglementer les rémunérations versées aux cadres supé-
rieurs. Cette volonté s'est concrétisée en septembre par
I'introduction devant la Tweede Kamer d’'une proposi-
tion de modification du livre 2 du Code civil ainsi que
de quelques autres lois relatives a la publication d’infor-
mation par des administrateurs et commissaires. *

Les organisations internationales sont également inter-
venues dans le débat et ont également élaboré des direc-
tives en matiére de corporate governance au sens large.
Ainsi, 'OCDE a publié en 1999 ses propres principes en
matiére de corporate governance. Les taches du conseil
d’administration ne sont traitées que dans un seul chapitre
de ce code. Les principes de 'OCDE recouvrent également
les droits des actionnaires, le traitement équitable des ac-
tionnaires, le réle des autres parties prenantes a la société et
I'importance de la diffusion de I'information et de la trans-
parence. # Sur la base de ces recommandations, I'Interna-
tional Corporate Governance Network a élaboré sa propre
“bofte a outils” pour satisfaire le besoin de collaboration
entre investisseurs institutionnels, sociétés, intermédiaires
financiers, académiciens et d’autres parties concernées.

Le monde académique n’est pas non plus resté inactif. On
trouve ainsi dans un nombre croissant de contributions
scientifiques des approches interdisciplinaires dans les-
quelles plusieurs facettes de la vie de la société sont étu-
diées de maniére empirique. L'interaction entre le droit et
I'’économie & la lumiére du débat sur le corporate gover-
nance, surtout, est I'objet d’'un commentaire détaillé.

2. Réflexion tournée vers I’entreprise

On constate que cette tendance est paralléle a une autre
évolution qui, si elle est bien plus liée a la société, n’en
est pas moins importante. Les organisations, institutions,
sociétés, actionnaires et autres parties concernées se ren-
dent de plus en plus compte que le monde de I'entrepri-
se est a ce point complexe qu’un code national ou inter-
national n'est plus suffisant. Des problémes propres au
secteur ou a la société doivent étre abordés dans un cadre
de recommandations adapté. Les sociétés américaines
n’'ont pas tardé a réaliser combien cette approche était
nécessaire. Les régles de corporate governance utilisées
par General Motors sont les plus connues. Mais dans
d’autres pays également, les sociétés reconnaissent I'utili-

participer au projet, sapant du méme coup I'influence (retrouvée) des action-
naires (M. VAN DEN HOEK, “Banken frusteren invloed aandeelhouders”, Fi-
nancieele Dagblad, 27 april 2001).

%Tweede Kamer, Vergaderjaar 2000-2001, 27 900, nos 1-2.

770.C.D.E., Les principes de I'OCDE relatifs au gouvernement d’entreprise, mai
1999.

ZINTERNATIONAL CORPORATE GOVERNANCE NETWORK, Statement
on Global Corporate Governance Principles, Francfort, juillet 1999.

2] gs études de La Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer et Vishny, surtout, sont fré-
quemment citées. Pour une application aux sociétés belges cotées en Bourse,
voyez C. VAN DER ELST, Aandeelhouderschap van beursgenoteerde ven-
nootschappen, Gent, Larcier, 2001, 397 p., qui a notamment étudié I'in-
fluence de certaines dispositions réglementaires sur la concentration des
actionnaires.
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té d’'une telle approche. Récemment, Monsieur Breuer,
président de la Deutsche Bank, a annoncé I'élaboration
d’un propre code de corporate governance. *

Deminor, une organisation qui veille & I'amélioration du
“corporate governance” et a la protection des actionnaires
minoritaires, a lancé en mars 2001 “Deminor Rating”,
pour fournir des conseils en matiére de corporate gover-
nance aux investisseurs institutionnels, mais également a
des sociétés individuelles. Selon le site Internet de Demi-
nor, elle fournit notamment les services suivants :

“Companies:

- to adopt internal and external methods to increase the
level of transparency and accountability,

- to convince the shareholder community they have
implemented the right governance structures.” =

Ici aussi, on remarque I'approche individualisée de la
société.
Hermes, I'un des principaux investisseurs institutionnels

britanniques, explique son propre “Statement on UK
corporate governance & voting policy 2001” comme suit:

“The guidelines are intended as a basis for dialogue
between companies and shareholders. Hermes will apply
the guidelines with thought, giving due considerations to
the specific circumstances of individual companies, and adop-
ting a pragmatic approach where appropriate.” *

Néanmoins, il convient de garder a I'esprit que cette
approche tournée vers la société ne vise pas uniguement
I'intérét des actionnaires. D’autres intéréts sont égale-
ment pris en considération. Relevons, & cet égard, la
récente initiative législative concernant les régimes de
participation des travailleurs. *

c. Evaluation préliminaire

Cet élargissement du déebat — les évolutions en matiere
de développement durable et de placements éthiques ne
peuvent étre commentées ici, mais prennent une place
de plus en plus importante — a également eu pour effet
que d’autres personnes se trouvent directement impli-
quées dans I'analyse de matieres relatives au corporate
governance. Aussi, leur expertise doit également
s’étendre a des matieres qui n’ont peut-&tre aucun lien
direct avec leurs activités professionnelles mais qui inter-
agissent, dans ce cadre large, avec des aspects qui rele-
vent également du corporate governance. Citons comme
exemple I'internationalisation des regles comptables.

% Exposé de Monsieur Breuer pour le Forum Financier Belge, Bruxelles, 7 mars
2001; pour un compte-rendu de cette allocution, voyez Revue de la Banque
2001, 259-263.

31\oyez www.deminor.be.

2HERMES INVESTMENT MANAGEMENT LIMITED, Statement on UK cor-
porate governance & voting policy 2001, Londres, 2001, 2.

%a loi du 22 mai 2001 relative aux régimes de participation des travailleurs au
capital et aux bénéfices des sociétés, M. DEVOS, C. CHEVALIER, M. TISON et
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L’application des normes IAS par les groupes internatio-
naux se repercutera directement sur tous les segments au
sein du groupe. * Il en résulte que I'expert-comptable et
le conseil fiscal sont directement concernés dans le
débat. Dans les paragraphes suivants, les taches de ces
professionnels seront brievement expliquées dans le
cadre du débat élargi sur le corporate governance.

Il. LE ROLE DE L’EXPERT-COMPTABLE ET DU
CONSEIL FISCAL: BREVE DESCRIPTION

La Loi du 22 avril 1999 relative aux professions comp-
tables et fiscales * donne une description détaillée des
taches et missions de I'expert-comptable et du conseil
fiscal. Il existait également une description détaillée des
taches dévolues a I'expert-comptable par le passé. * Bien
que I'objectif poursuivi dans cette contribution ne soit
pas d’aborder I'ensemble des taches effectuées par ces
deux catégories de professionnels, il semble indiqué de
les décrire brievement.

Selon les articles 34 et 38 de la loi susmentionnée,
nombre de missions, qu’elles soient décrites de maniere
obscure ou non, relevent de la compétence de I'expert-
comptable ou du conseil fiscal. Leurs principales
missions sont notamment:

1. lavérification et le redressement des documents
comptables;

2. les expertises, tant privées que judiciaires, dans le do-
maine de I'organisation comptable des entreprises;

3. l'analyse par les procédés de la technique comptable
de la situation et du fonctionnement de I'entreprise;

4. l'organisation des services comptables et administratifs
des entreprises et les activités de conseil en la matiére;

5. les activités d’'organisation et de tenue de la compta-

bilité de tiers;

les activités de conseil en matiére de fiscalité;

7. l'assistance des contribuables en ce qui concerne leurs
obligations;

o

et en ce qui concerne une description plus obscure des
missions

8. pour les entreprises aupres desquelles il accomplit
des missions autres que celles visées aux points un a
cing énumeérés plus haut, mais qui sont réservées a
I'expert-comptable en vertu ou en application de la
loi, ou pour lesquelles il réalise les taches qui relévent
des pouvoirs d’enquéte et de contrdle d'un actionnai-
re d'une entreprise oU aucun commissaire n'a été

C. VAN DER ELST, De nieuwe wet op de financiéle participatie van werknemers,
Antwerpen, Kluwer, 2001, sous presse.

311 n'y a pas unanimité sur le calendrier d’introduction de ces normes ; voir en la
matiére C. DENDAUW et J.-P. SERVAIS, “Articulation en droit belge des rap-
ports entre le droit fiscal et le droit comptable: état de la question et perspectives
d’évolution a I'aune de I'utilisation des normes IAS, Comptabilité et Fiscalité
Pratiques 2001, 365-394.

®M.B., 11 mai 1999.

% Article 78 de la loi du 21 février 1985.



nommeé et ol I'expert-comptable assiste I'actionnaire,
fournir des conseils fiscaux et préter assistance pour
les obligations fiscales. ¥’

Pour le conseil fiscal, vient notamment s’ajouter, en plus
des missions décrites aux points six et sept susmention-
nés, la représentation du contribuable.

Cette liste n’est pas exhaustive. L'expert-comptable et le
conseil fiscal fournissent de nombreux autres services
aux entreprises.

Parmi ces taches, nombreuses sont celles qui portent di-
rectement sur des aspects qui relévent du “corporate go-
vernance”, surtout si une acception large est donnée a cet-
te notion. Une analyse plus fouillée de I'interaction entre
des aspects du corporate governance et les activités de
I'expert-comptable et du conseil fiscal est donc nécessaire.

I11. LA TACHE DE L’EXPERT-COMPTABLE ET DU
CONSEIL FISCAL A LA LUMIERE DES NORMES EN
MATIERE DE CORPORATE GOVERNANCE

a. Introduction

La place de I'expert-comptable et du conseil fiscal dans le
systeme de corporate governance peut étre abordée de
plusieurs maniéres. L'optique choisie dans cette contri-
bution est d’étudier cette relation dans la perspective du
cycle de vie. Cette approche se décompose en trois
phases. Lorsqu’un expert-comptable ou un conseil fiscal
est contacté pour réaliser une mission déterminée, il ana-
lyse sa position vis-a-vis du donneur d’ordre. Lors de
I'exécution de la mission, I'expert-comptable ou conseil
fiscal doit accorder une attention toute particuliere a cer-
tains aspects concernant le “corporate governance”. Il ne
reste plus finalement, au terme de sa tache, qu’a ré-
pondre a la question de savoir comment procéder au re-
porting vis-a-vis de la société et vis-a-vis des confréres
qui lui succedent. Chacune de ces phases est étudiée
dans les paragraphes suivants. A la lumiere de cette ap-
proche, la maniere dont I'expert-comptable et le conseil
fiscal sont liés vis-a-vis de la société importe peu, que la
mission soit réalisée dans les liens d’un contrat de travail
ou bien en tant que prestataire de services externe. En
effet, il n’est nécessaire de nuancer I'interaction sous
I'angle du governance que ci et la. Une différence éven-
tuelle sera, au besoin, soulignée dans la suite de cette
contribution.

7 Interprétation de la compétence décrite & I'article 34, 5° de la loi du 22 avril
1999.

%\oyez Arrété Royal du Ler mars 1998 fixant le réglement de déontologie
experts-comptables, M.B., 31 mars 1998.

S9L’IPCF et I'IEC ont conclu & cet égard un accord qui prévoit que les régles
concernant le suivi d’une personne s’appliquent aussi bien & un comptable
agréé qu’a un expert-comptable.

b. Au début du mandat

Le reglement de déontologie des experts-comptables *
décrit clairement la fagcon dont un expert-comptable ex-
terne doit entamer sa mission lorsqu’il reprend le dossier
d'un confrere ou d’'un comptable. ** Selon I'article 23 du
reglement, I'expert-comptable externe doit informer son
prédécesseur de la reprise du dossier par écrit. Le prédé-
cesseur est tenu de lui transmettre tous les documents
qui sont la propriété du client. Le prédécesseur doit éga-
lement mettre & la disposition du client ou du confrére
qui lui succede les documents qui entrent dans le cadre
de I'entraide et de la courtoisie confraternelles.

La déontologie susmentionnée permet donc de donner
une interprétation plus poussée a la lumiere des dévelop-
pements observés en matiére de corporate governance.
Cette interprétation peut étre présentée comme sulit.

Du point de vue d'un expert-comptable, I'organe de ges-
tion d’une société ou d'une association constitue, surtout
dans le chef des personnes morales de petite taille, la
caisse de résonance idéale pour obtenir sur ce client les
informations utiles et nécessaires concernant notamment
les performances financiéres, les activités ainsi que I'inté-
grité de I'entreprise. En se fondant sur les idées qui en
découlent, I'expert-comptable comme le conseil fiscal
peuvent décider s'il y a lieu d’accepter le mandat, et dé-
terminer les modalités qui leur permettront de proposer
et d’exécuter d’une fagcon optimale des missions dans le
domaine de la comptabilité et de la fiscalité.

Le conseil d’'administration, ou éventuellement I'absence
d’'un conseil d’'administration actif, indique de quelle
maniére les relations de pouvoir se dessinent au sein
d’une entité. Une enquéte de I'Institut des Administra-
teurs aupreés d’environ 500 entreprises belges en 1998 a
montré qu'un grand nombre de sociétés ne disposent
d'un conseil d’administration que de jure, mais que cet
organe n'est, en réalité, jamais actif sur le plan opération-
nel. Ceci dénote une absence d’'implication et le
conseiller externe, gu'il s’agisse d’'un expert-comptable
ou conseil fiscal externe, ou le professionnel qui souhaite
entamer des activités dans le cadre d’'un contrat de travail,
doit veiller a la nécessité d’examiner s'il est possible de
déployer des “activités professionnelles” d’'une maniére
suffisamment indépendante.

Les caractéristiques individuelles de I'entreprise peuvent
notamment s’exprimer dans la maniére dont se déroule
la communication sur la tenue de la comptabilité ou
dans la fagon dont sont organisées les relations avec le
fisc. Lorsque les documents appartenant au client
doivent étre transmis a ce dernier par le prédécesseur
conformément a I'article 23 du réglement de déontolo-
gie, mais que le client ne met pas nécessairement tous les
documents a la disposition du confrere reprenant le
dossier, ce dernier doit étudier avec une attention toute
particuliére si les missions pourront étre réalisées avec le
soin nécessaire. Il est clair que le fait que le client n’est
pas disposé a développer une relation contractuelle de
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maniére ouverte et durable avec I'expert-comptable ou le
conseil fiscal porte non seulement préjudice a I'esprit de
la déontologie de la profession, mais fait également fi
des regles de corporate governance qui plaident pour
une plus grande transparence et une meilleure diffusion
des informations en général et pour un reporting finan-
cier plus poussé en particulier. Il peut étre renvoyé, a titre
illustratif, au préambule du code commun de la Bourse
de Bruxelles et de la Commission Bancaire et Financiere
qui dispose ce qui suit:

“La transparence pour une société, dans les limites
découlant des conditions de concurrence qui s'imposent & elle,
est & la base de la confiance nécessaire entre la société et
tous ceux qui sont concernés par son activité. La transparence
renforce I'efficacité des sociétés, en permettant au conseil
d’administration d’intervenir rapidement lorsque cela s’avéere
nécessaire.

L’intégrité exige que I'ensemble des rapports financiers
et informations diffusés par la société soit un reflet honnéte et
complet de la situation de celle-ci.” *°

c. Le corporate governance lors de I'exercice du
mandat et/ou de I'exécution des missions de I'expert-
comptable et du conseil fiscal

1. Introduction

L'interaction avec I'administration de la société est la
plus grande, sensu lato, lors de I'exercice du mandat
et/ou I'exécution des taches de I'expert-comptable et du
conseil fiscal. Le large éventail d’activités que déploient
ou peuvent déployer I'expert-comptable et le conseil fis-
cal touche directement & un grand nombre d’éléments
du corporate governance. Par conséquent, il n’est pas
possible, dans le cadre de cette contribution, de donner
une énumeération exhaustive de tous les aspects de cor-
porate governance dans lesquels peuvent intervenir I'ex-
pert-comptable et/ou le conseil fiscal. Cette contribution
cite, a titre d’exemples, cing points importants en matiére
de corporate governance ou I'influence et/ou l'interven-
tion de I'expert-comptable et/ou du conseil fiscal ne sont
certainement pas négligeables.

Il s’agit des aspects suivants:

- l'indépendance de (certains) administrateurs;
- la publicité de I'information (financiére);

“Interprétation de la compétence décrite a I'article 34, 5° de la loi du 22 avril
1999.

“*COMMISSION BELGE DU CORPORATE GOVERNANCE et COMMISSION

BANCAIRE ET FINANCIERE, Corporate governance pour les sociétés belges
cotées, décembre 1998, 5.

“COMMISSION BELGE DU CORPORATE GOVERNANCE, Recommanda-
tions de I'autorité de marché de la Bourse de Bruxelles, janvier 1998, recom-
mandation 2.2 juncto 1.1 et 1.2.

“2 AFEP-MEDEF, Rapport du comité sur le gouvernement d’entreprise présidé par
M. Marc Vienot, Juillet 1999, p. 17.
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- les droits de I'actionnaire dans les sociétés sans
commissaire;

- larelation entre I'expert-comptable et/ou le conseil

fiscal et le comité d’audit;

la problématique de la fraude et le statut du “whistle

blower” ou dénonciateur.

2. L’administrateur indépendant

L'un des thémes centraux en matiére de corporate gover-
nance est la garantie d’'une indépendance suffisante
(d’un certain nombre de membres) du conseil d'admi-
nistration. Dans le contexte belge, les différents codes se
penchent de maniére peu explicite sur la nécessité de
reprendre des administrateurs indépendants au conseil
d’administration. Seule la Bourse de Bruxelles déclare
expressément qu’elle estime que ce n’est qu’en présence
d’administrateurs indépendants que le conseil pourra
juger de maniére suffisamment indépendante dans la
tache de contrdle qu’il doit exercer sur la société, pour la
formulation des objectifs stratégiques et le plan de
gestion général. “

Dans d'autres pays, d’autres éléments ont été avancés pour
souligner la nécessité et I'utilité de la présence d’administra-
teurs indépendants au conseil d'administration. Selon le
deuxiéme rapport Vienot, cette indépendance est importante
pour veiller a garantir “I'intérét de I'ensemble des action-
naires dans les décisions de la société” 2. Dans le premier
rapport Vienot, on pouvait lire que “la participation d’admi-
nistrateurs indépendants répond a une attente du marché et
qu’elle est de nature a améliorer la qualité des délibérations et a
garantir le respect des principes traditionnels™. +

Selon le code Cadbury, un élément d’indépendance est
nécessaire pour aboutir a "an independent judgement to
bear on issues of strategy, performance, resources, inclu-
ding key appointments, and standards of conduct". *

La plupart des codes énoncent les criteres auxquels doit
répondre I'administrateur pour pouvoir siéger comme
membre indépendant. “ Une des définitions les plus de-
taillées est celle reprise dans les recommandations de la
Commission boursiére qui stipule:

“La Commission Belge du Corporate Governance est
d'avis qu'un administrateur peut étre considéré comme
indépendant lorsque :

- il ne fait pas partie de la direction, ni des organes de
gestion, ni de la direction des sociétés liées (filiales,

43 AFEP-CNPF, Le Consgil d’Administration des Sociétés Cotées, Juillet 1995, 15.

“COMMITTEE ON THE FINANCIAL ASPECTS OF CORPORATE GOVER-
NANCE, The Financial Aspects of Corporate Governance, London, December
1992, 4.11.

|1 s"agit d’une indépendance “permanente”. En effet, le Code des Sociétés a intro-
duit une procédure particuliére pour évaluer les conflits d’intéréts entre la société
cotée en Bourse et son actionnaire qui exerce une influence décisive ou notable.
A cet égard, il y a lieu de désigner les administrateurs qui sont indépendants
“par rapport a la décision ou a I'opération envisagée” (article 524, 81 C. Soc.).
Le projet de loi “corporate governance” affine cette disposition.



etc.) ; et na pas non plus effectué une des fonctions
susmentionnées au cours de I'année écoulée;

- il n'apas de lien de parenté avec un administrateur exé-
cutif pouvant influencer son jugement indépendant;

- il ne fait pas partie de la direction, ni du conseil
d'administration d'un des actionnaires dominants; il
n'est pas non plus élu sur proposition des action-
naires dominants et il n'a aucune relation d'affaires,
financiére ou autre avec eux qui soit de nature a
influencer son pouvoir de jugement;

- il ne fournit ni des biens ni des services qui soient de
nature a influencer son jugement; ceci vaut également
pour les membres de la société dont le conseiller ou
le consultant fait partie;

- il n'entretient aucune relation avec la société qui, de
I'avis du conseil d'administration, soit de nature a in-
fluencer I'autonomie de son pouvoir de jugement; la
rémunération qu'il pergoit, ainsi que la détention
personnelle d’'un nombre limité d'actions de la so-
ciété ne sont pas considérées comme ayant une tel-
le influence.”

La Fédération des Entreprises de Belgique remarque a
juste titre que dans de nombreuses sociétés, souvent
de petite taille, la professionnalisation de la gestion
doit éventuellement se faire en plusieurs étapes. La
FEB dispose a cet égard: “Avant de faire appel & des
administrateurs indépendants, la société peut dans un
premier temps faire appel & un ou des conseils extérieurs
qui assistent au conseil d’administration avec une voix
consultative.” Le cas échéant, I'expert-comptable et le
conseil fiscal pourront accomplir une telle mission,
naturellement a la condition de respecter les regles
déontologiques concernant le secret professionnel
et I'obligation de discrétion professionnelle.

3. La publicité de I'information

Tous les rapports récents en matiére de corporate go-
vernance soulignent I'importance d’une transparence

et d'une diffusion de I'information suffisantes. En ef-
fet, outre les obligations légales en matiere de publi-
cité, il existe de nombreux autres éléments qui ne
doivent pas obligatoirement étre diffusés, mais dont

les marchés financiers actuels veulent disposer pour
avoir une image précise de la situation de la société. Les
journaux et magazines financiers dénoncent assez régu-
lierement le manque d’informations diffusées par les so-
ciétés belges, ce qui se traduit notamment, d’aprés ce que
I'on dit, par des cours boursiers plus faibles des sociétés
belges en général et des holdings en particulier.

“6prof. Dr. A. Boot dans un article paru dans le Financieele Dagblad du 10
avril 2001.

“"HONG KONG SOCIETY OF ACCOUNTANTS, Corporate Governance Dis-
closure in Annual Reports — A Guide to Current Requirements and Recom-
mendations for Enhancement, March 2001, 55 p.

811 a déja été souligné plus haut qu’il existe & ce sujet une proposition de loi en
Belgique aux Pays-Bas, et des regles a ce sujet sont déja en vigueur en France.

A titre d’illustration, on peut citer I'importance d’'une
communication optimale dans un marché en régression,
comme I'a récemment souligné le Prof. Dr. Boot de
I'université d’Amsterdam. Il I'a expliqué en ces termes :
“een eerste les is dan ook dat de communicatie van de
onderneming naar de financiéle markt geen marketingini-
tiatief is dat kan worden gedelegeerd aan een investor
relations-afdeling. Marketing is voornamelijk image building
en branding. Communicatie naar de financiéle markt draait
veel meer om inhoud” (une premiére legon a tirer est que
la communication de I'entreprise vis-a-vis du marché fi-
nancier ne doit pas é&tre une initiative, prise a des fins de
marketing, qui puisse étre déléguée a un département in-
vestor relations. Dans le marketing, il est essentiellement
question d’'image building et de branding. La communi-
cation au marché financier, elle, s'attache bien plus au
contenu). “

Toutes les parties concernées
se rendent de plus en plus
compte que le
monde de I'entreprise est
a ce point complexe
gu'un code national ou
international n'est plus suffisant.
Des problemes propres
au secteur ou a la
société doivent étre abordes
dans un cadre de
recommandations adapte.

En ce qui concerne ce dernier aspect, & savoir la transmis-
sion d’informations ayant du contenu, I'expert-comptable
et le conseil fiscal jouent un réle crucial. On peut rendre
compte de son rdle & I'aide d’un certain nombre de
mentions dans un récent code de la “Hong Kong Society
of Accountants”, “Corporate Governance Disclosure in
Annual Reports”, dont est issu le tableau ci-dessous. *
A I'instar de I'ensemble des rapports anglo-saxons, ce
code présente, dans une large mesure, tous les aspects
de la rémunération du conseil d’'administration et du
topmanagement “® , mais d'autres éléments sont égale-
ment présentés en détail. Ce rapport soutient les initia-
tives qui conduisent & la publication volontaire des re-
lations avec les actionnaires, de la responsabilité sociale
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AREA

DISCLOSURE REQUIREMENT

Relations with shareholders

The company should explain the process by which it ensures effective
communications with shareholders

Social responsibility

Disclosure should be made of the company’s acknowledgements of its wider
social responsibility including such matters (e.g. environmental protection)

Human resources

Disclosure should be made of the company’s human resource policies,
internal management structure and workplace development initiatives

Quiality of relationships

Commentary should be given on the quality of the company’s key
relationships with employees, creditors, suppliers and other
significant parties

Community service
the community

Source: HONG KONG SOCIETY OF ACCOUNTANTS, Corporate Governance Disclosure in Annual Reports — A Guide to Current Requirements and Re-

commendations for Enhancement, Mars 2001, p. 53

Disclosure should be made of the company’s contribution to

de la société, des ressources humaines, de la qualité
des relations avec différentes parties et de la fourniture
de services a la communaute.

Il nest pas possible, dans le cadre étroit de cette contri-
bution, d’expliquer tous ces aspects de maniére circons-
tanciée. Il peut étre renvoyé, a titre d'illustration, a un
certain nombre de notes techniques du Code de I'Expert-
Comptable de I'l.E.C. Ce Code expose avec force détails
I'exécution du contréle sur les contributions au Point
Vert — Fost Plus, pour lequel des informations doivent
étre fournies par le responsable de I'emballage des quan-
tités de déchets d’emballages de I'année précédente réel-
lement mis sur le marché. En ce qui concerne VAL-1-PAC,
il existe un réglement analogue concernant les quantités
d’emballages mis sur le marché.

Etant donné qu’on insiste, ces derniéres années, sur le
“développement durable et les placements durables”, il
semble opportun que I'expert-comptable, lorsqu’il effec-
tue des prestations pour une société confrontée a cette
problématique, souligne qu’'une communication ouverte
sur ces matiéres environnementales contribue a amélio-
rer le “corporate governance”.

La fourniture d'informations prévisionnelles sur la

société revét peut-étre une plus grande importance. Le
cadre législatif actuel rend obligatoire la publication des
mémes informations par toutes les sociétés. Les

activités déployées et développées par les sociétés sont
toutefois devenues a ce point complexes et évoluent a une
vitesse telle que la communauté demande de plus en plus
d’'informations prévisionnelles spécifiques a I'entreprise.

“Oarticle 141 du Code des Sociétés définit les critéres auxquels la société doit ré-
pondre pour étre dispensée de I'obligation de nommer un commissaire.

%0 Article 166 du Code des Sociétés. Pour un commentaire & ce sujet, voyez notamment
K. GEENS, “Over de uitgestrektheid van de individuele onderzoeks- en controlebe-
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Les professionnels économiques peuvent jouer un réle en
vue a cet égard. En effet, ils connaissent les secteurs dans
lesquels les sociétés exercent leurs activités et percoivent
en méme temps les besoins du marché. Cette connaissan-
ce donne a la société une importante plus-value et peut
étre utilisée dans de nouvelles formes de reporting.

La fourniture d’'informations dans les délais doit égale-
ment étre un péle d'attention. Depuis quelque temps, le
Ministére Public méne une politique active concernant le
contréle du dép6t des comptes annuels dans les délais
prévus. Les professionnels économiques jouent un réle a
cet égard en rappelant a la direction de I'entreprise ses
obligations en la matieére.

4. Les droits de I'actionnaire dans la société sans
commissaire

Les PME sont dispensées de I'obligation de nommer un
commissaire. “ Lorsqu’aucun commissaire n'est nomme,
un actionnaire peut se faire représenter ou se faire assis-
ter par un expert-comptable. ** Ce droit comprend le
“contréle dans les sociétés de la situation financiére, des
comptes annuels et de la régularité, au regard du présent
Code et des statuts, des opérations a constater dans les
comptes annuels”. =

Lorsqu’un associé prie un expert-comptable de lui préter
assistance ou de le représenter, I'expert-comptable devra
également, dans les limites fixées par les dispositions lé-
gales, accorder une attention particuliére a un certain
nombre de développements concernant le corporate
governance qui se rapportent aux droits de I'actionnaire
qu'il assiste ou représente.

voegdheid van de vennoot en over zijn vertegenwoordiging door een accountant”,
note sous Comm. Termonde 1mars 1989, T.R.V. 1989, 226 et W. DERIICKE, “Le
pouvoir individuel d”investigation et de controle dans la société anonyme par ses
actionnaires : amicitia furor brevis est ? ” , Rev. prat. soc., 1999, 317.

SLArticle 142 du Code des Sociétés.



Il a déja été renvoyé plus haut aux différents codes qui
ont été élaborés. On constate que la plupart de ces
rapports s'adressent aux sociétés cotées en Bourse.

Remarqguons toutefois que de nombreuses normes sont
également applicables aux sociétés non cotées. L'OCDE
I'explique en ces termes: “Les Principes visent principale-
ment les sociétés faisant publiquement appel & I'épargne. Ce-
pendant, dans la mesure ou ils leur sont applicables, ils peu-
vent contribuer utilement & améliorer le gouvernement d’en-
treprise dans des sociétés ne faisant pas publiquement appel a
I’épargne, par exemple des sociétés au capital social privé et
des entreprises publiques”. On peut également renvoyer
notamment aux récentes recommandations de la FEB qui
sont exclusivement axées sur les sociétés non cotées. *

On peut en déduire que, ces dernieres années, une évolu-
tion est perceptible dans ce domaine. En effet, on insiste
notamment beaucoup plus sur les droits de I'actionnaire
(minoritaire) dans les sociétés non cotées.

A la lumiére de cette tendance, I'opinion publique en
général et les actionnaires minoritaires en particulier
attendent de plus en plus que I'expert-comptable tien-
ne compte de cette nouvelle approche et informe ob-
jectivement I'associé qui fait appel a ses services de la
portée exacte des dispositions légales et de certaines
autres matiéres dans lesquelles I'intérét de I'actionnaire
est en jeu.

5. La relation entre I’expert-comptable et/ou le conseil
fiscal et le comité d’audit

Le comité d’audit est abordé dans de nombreux rapports
“corporate governance”. Ce comité peut étre défini de
maniére formelle comme un comité créé au sein du
conseil d’administration, qui se compose habituelle-
ment d’'un certain nombre d’administrateurs non exé-
cutifs. Par conséquent, une attitude proactive de la so-
ciété en matiére de corporate governance conduira a la
création d’un tel comité d’audit, création dont le projet
de loi actuel “corporate governance” prévoit d'ailleurs
la possibilité. =

L'expert-comptable et le conseil fiscal, qu’ils soient
internes ou externes, jouent un réle important dans la
préparation des documents transmis a un comité d’audit.
Des informations correctes, complétes et pertinentes
sont la condition sine qua non pour autoriser le comité
d’audit & exercer ses activités.

S2FEDERATION DES ENTREPRISES DE BELGIQUE, Corporate Governance
dans les sociétés non cotées — Recommandations de la FEB, octobre 2001,

16 p.

S3article 9 du projet de loi compléte en effet I’article 522 du Code comme suit:
“83. Le conseil d’administration peut créer en son sein et sous sa responsabili-
té un ou plusieurs comités consultatifs. 1l définit leur composition et leur
mission.”®

4 H. MERTENS, “Geen enkel bedrijf is immuun voor fraude”, Ondernemersti-
jd (supplément au Financieel-Economische Tijd), 20 avril 2001, 1

5Ces quatre domaines ont été mis en avant par Monsieur Bart De Bie.

Quelques exemples illustrent le besoin d'informations du
comité d’'audit et démontrent également que I'expert-

comptable et le conseil fiscal sont peut-étre les personnes
qui sont le plus indiquées pour fournir des informations:

- la modification des regles d’évaluation en cours d’exer-
cice ou au terme de I'exercice et qui ont une influence
notable sur les comptes annuels de I'entreprise;

- les risques importants courus par I'entreprise ainsi
gu’une évaluation de I'effet de ces risques sur les
comptes annuels;

- les grands points d'interrogation qui découlent d’éveé-
nements et de situations et qui peuvent conduire a la
remise en question de la perspective de going concern ;

- d'autres éléments qui doivent étre portés a I'attention
du comité d’audit, comme les propositions d’amélio-
ration de I'audit interne, les aspects concernant I'inté-
grité du management et la fraude.

Méme si I'expert-comptable et/ou conseil fiscal ne juge
pas nécessaire de transmettre directement ces informa-
tions aux membres du comité d’audit, il est préférable
gue ces professionnels organisent leurs activités en ma-
niére telle que les informations soient transmises en
temps utile au comité d’audit.

En outre, il se peut que les personnes qui assument la res-
ponsabilité de fournir au comité d’audit les pieces a étu-
dier ne soient pas informées de leur importance. Dans ces
cas également, il est conseillé que I'expert-comptable et le
conseil fiscal incitent les personnes concernées a prendre
a temps les mesures nécessaires a cet effet.

6. La problématique de la fraude et le statut du
dénonciateur

Le dernier point de cette liste non exhaustive est celui de
la problématique de la fraude. Un article intitulé “Geen
enkel bedrijf is immuun voor fraude” * présentant les
principaux risques de fraude a récemment été publié
dans le Financieel-Economische Tijd.

Les experts-comptables et conseils fiscaux jouent un rdle
important pour la détection et la prévention de tous ces
aspects. On peut lire dans I'article susvisé que la préven-
tion de ces formes de fraude nécessite une stratégie de
prévention couvrant quatre domaines:

- l'organisation administrative et le contrdle interne
doivent étre proportionnels aux risques;

- un code de conduite avec des éléments de screening,
de bons systémes de promotion et d’évaluation et des
entretiens a la sortie;

- le management doit montrer le bon exemple;

- laculture générale d’entreprise qui met I'accent sur la
transparence et I'ouverture. *°

Malgré cette stratégie de prévention, I'expert-comptable
et/ou conseil fiscal constatera qu'il y a fraude dans cer-
tains cas. Cela peut notamment étre le cas lorsque I'exécu-
tion de missions occasionnelles, déterminées par le Code
des Sociétés *°, méne a la présomption d’irrégularités, voire
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de fraude. Conformément aux diverses recommandations
en la matiere, il est indispensable que le professionnel
économique effectue les recherches nécessaires et deman-
de des éclaircissements aux dirigeants d’entreprise, dés
gu’il commence a douter de la régularité des opérations
auxquelles il est confronté. Lorsque les recherches confir-
ment les présomptions du professionnel, ce dernier doit
refuser la mission et, le cas échéant, informer le confrére
qui reprend le dossier de maniere appropriée et confor-
mément aux obligations déontologiques.

La maniére dont I'expert-comptable et/ou conseil fiscal doit
réagir suite a cette constatation n’est pas toujours claire.

Dans le Code de I'Expert-Comptable, la partie relative a
I'exercice de la profession signale qu'il existe une obliga-
tion de communication au Comité de Surveillance de
chaque rapport rédigé dans le cadre des missions particu-
lieres de contrdle des experts-comptables externes. En cas
de blanchiment de capitaux, I'expert-comptable ou
conseil fiscal externe qui, dans I'exercice de sa profession,
constate des faits qu’il sait étre liés au blanchiment de
capitaux ou qui sont susceptibles de constituer la preuve
d’'un blanchiment de capitaux, est tenu d’en informer
immédiatement la Cellule de Traitement des Informa-
tions Financieres.

Il subsiste toutefois, en matiére de fraude, de nombreux
points qui ne font I'objet d’aucune directive explicite. Le
traitement de cette problématique s’'avére tres délicat
notamment lorsque les personnes auxquelles I'expert-
comptable ou le conseil fiscal fait rapport sont des par-
ties concernées, surtout lorsqu’il s'agit de I'expert-
comptable ou conseil fiscal interne.

En Grande-Bretagne et dans certains états des Etats-Unis,
les autorités ont proposé la solution du “whistle blower”
ou dénonciateur. Lorsqu’une personne constate que cer-
taines infractions sont commises et qu'’il ne peut en faire
rapport parce que cela conduirait a son licenciement ou a
d’autres mesures, il en informe les autorités compétentes
et est protégé contre les mesures qui peuvent étre prises
par la société suite a la communication du cas de fraude. *

Naturellement, il ne faudra recourir a cette faculté que dans
des cas exceptionnels. Dans de nombreux cas, des structures
adaptées — par exemple la désignation d'un “compliance of-
ficer” (responsable de la conformité) — permettent de ré-
soudre de nombreux problémes qui ne nécessitent pas for-
cément une intervention extérieure. Il n'empéche que cette
piste de réflexion mérite d'étre étudiée dans notre pays pour

SSpar exemple & I'occasion de la procédure de retrait obligatoire (pour un com-
mentaire, voyez P. VERSCHELDEN, “De squeeze-out procedure: Mag de com-
missaris-revisor van de doelvennootschap het controleverslag opstellen”, Ac-
countancy Actualiteit, 3 april 2001).

5" La presse a récemment rapporté un cas dans lequel un cadre supérieur de Lu-
cent “accounting” a rendu compte de problémes au CEO, suite & quoi il a été
mis sur la touche puis a entamé une action en justice contre la société pour ob-
tenir la “full compensation for all economic harm caused by ... illegal
conduct” déja bien implantée en Amérique (M. McKAY, “Lucent fighting
whistle-blower suit by ex-exec”, 27 februari 2001, a consulter sur le site
www.bergen.com/biz/lucent27200102272.htm)
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protéger les dénonciateurs et en particulier I'expert-comp-
table ou conseil fiscal interne contre des “actes de repré-
sailles” suite & I'exercice franc et correct de leur profession.

d. Le corporate governance et la fin du mandat de
I'expert-comptable et du conseil fiscal

La maniére dont des confréres doivent se comporter
pour le suivi des dossiers a déja été exposée plus haut.
Ainsi, I'accent a été mis sur les recherches qui doivent
étre réalisées par I'expert-comptable et/ou conseil fiscal
qui entame sa mission.

Mais le professionnel qui confie son dossier & un
collégue doit tenir compte de maniere appropriée de
certains aspects de corporate governance outre ses obli-
gations déontologiques.

Le professionnel qui cede son dossier & un confrére doit
diment informer ce dernier. Cette obligation comporte
deux points.

En premier lieu, le cédant est tenu de fournir des infor-
mations correctes et complétes au confrére qui lui succéde,
ce qui signifie que le premier devra également expliquer
de quelle maniére le client applique les regles de corpo-
rate governance et de quelle fagon le client a élaboré sa
structure organisationnelle.

En second lieu, une transmission d’'informations cor-
rectes et complétes requiert également que I'expert-
comptable ou conseil fiscal externe respecte lui-méme les
principes de corporate governance. Le corporate gover-
nance ne concerne pas seulement le client, mais égale-
ment le professionnel!

IV. CONCLUSION

Il n'est pas possible de faire la synthése de I'ensemble des
aspects du corporate governance et de la position et du
réle de I'expert-comptable et du conseil fiscal dans une
bréve conclusion. Aussi, nous nous limitons a formuler
une réflexion générale. On peut certainement déduire des
constatations exposées plus haut que I'expert-comptable
et le conseil fiscal occupent une place de choix dans le dé-
bat sur le corporate governance et I'introduction des as-
pects du corporate governance aupres de la clientéle. Tou-
tefois, le professionnel n’est pas une personne qui occupe
le devant de la scéne. Certes, il a une fonction importan-
te, mais il agit généralement en coulisses.

Il appartient naturellement aux “personnes respon-
sables” du client, et donc généralement au conseil d'ad-
ministration, d’introduire effectivement des aspects de
corporate governance et de les présenter a I'extérieur,
mais ce processus est dans une large mesure guidé par
I'action de I'expert-comptable et du conseil fiscal. En ef-
fet, ceux-ci mettent I'accent sur la responsabilité en cette
matiére et se doivent d’attirer I'attention sur les disposi-
tions relatives au corporate governance, mais ils n’endos-
sent pas pour autant la responsabilité du conseil d’admi-
nistration.



profession

L’application des principes de corporate governance
et I’évolution du réle des titulaires de professions
économiques

La mise en ceuvre des principes de corporate governance va de pair avec
une évolution du role dévolu aux titulaires de professions économiques.
L'expert-comptable et le conseil fiscal doivent dés lors étre correctement
préparés a faire face a cette évolution. L'Institut des experts-comptables et
des conseils fiscaux se doit d'apporter sa contribution a ce processus, tant
dans le cadre de I'acces a la profession que dans celui de la formation
permanente.

Dans le contexte de I'examen de I'avant-projet d'arrété royal relatif a I'ac-
ces a la profession, le Conseil supérieur des professions économiques a éte
particulierement attentif :

1. a la problématique des dispenses liges a I'examen d’admission au sta-
ge, de maniere a éviter tout expectation gap en la matiére;

2. aux matieres a présenter, d’une part, par les experts-comptables et,
d'autre part, par les conseils fiscaux dans le cadre de I'examen d'ad-
mission au stage et ce, afin de tenir compte des spécificités des pro-
fessions, du fait que les deux titulaires appartiennent & un seul et
méme institut et évoluent dans un environnement juridique ou existe
un lien particuliérement étroit entre le droit comptable et le droit
fiscal (notamment dans le cadre de I'établissement des comptes an-
nuels simples);

3. au statut, a la composition et aux missions confiées a la Commission
du stage.

Tous ces points ont été examinés dans la perspective d’un rapprochement
entre I'RE et 'lEC, tel que prévu dans les travaux préparatoires de la loi
du 22 avril 1999, mais dans le respect des spécificités de chaque profes-
sion.

La circulaire de I'administration des contributions du 26 mars 2001, relati-
ve au contentieux administratif, tant en matiere d'impt sur les revenus
que de TVA, illustre clairement I'importance qu'il convient d'accorder a cet-
te matiére.

La nouvelle procédure en vigueur depuis le ler avril de cette année vise a
modifier la méthode de travail des services de I'administration, de méme
que la relation entre I'administration et le contribuable.

Dorénavant, lorsqu'un agent de I'administration des contributions propose
de taxer un contribuable, il ne pourra plus renvoyer au contentieux les
gventuelles divergences de vues entre I'administration et le contribuable a
propos de la cotisation établie.

QOutre e fait que les réclamations devront désormais étre traitées dans un
délai de six mois — neuf mois en cas de taxation d'office — le débat sur
les remarques éventuelles du contribuable devra avoir lieu en premiere ins-
tance avec le fonctionnaire taxateur concerné.

Le fonctionnaire sera a I'avenir encore davantage associé a la procédure
dans la mesure ou la circulaire prévoit qu'a terme, il sera chargé de de-
fendre Iui-méme ses dossiers devant les juridictions.

Nous sommes convaincus que cette modernisation radicale du contentieux
administratif modifiera également le quotidien des conseils fiscaux. La
méme remarque s'impose d'ailleurs pour la mise en ceuvre d’une procédure
de ruling, calquée sur celle déja en vigueur aux Pays-Bas et préconisée
par les pouvoirs publics. Cette procédure de ruling devrait permettre un

meilleur respect, par les contribuables, de leurs obligations fiscales et un
accroissement la sreté juridique. Les titulaires de professions comptables
et fiscales ont plus que jamais un role important a jouer dans ce domaine.
En effet, en fiscalité, il n'est pas aisé de mettre en place un systeme effi-
cace d'échange d'informations. La fiscalité est souvent abordée sous un
angle polémique ou purement technique. Les réformes fiscales sont toujours
I'expression d'une volonté politique et la communication dans ce domaine
est indissociable du débat politique.

Les pouvoirs publics doivent également s'acquitter de leur mission en la
matiere. C'est a juste qu'André Barilari déclare, dans son livre Le Consente-
ment a lmpot, dont la préface est signée L. Fabius, que I'information doit
commencer par une transposition, en des termes comprehensibles, des prin-
cipes fondamentaux des finances publiques, ainsi que une transparence sur
les colits ligs a la politique des pouvoirs publics. Barilari met ainsi I'accent
sur les conséquences préjudiciables de la fraude pour la collectivité, sur la
finalité des impdts et sur les retombées économiques des diverses modalités
de précompte. La communication permet au citoyen d’opérer des choix en
toute connaissance de cause. Cette approche est difficile @ mettre en pra-
tique, étant donné qu'elle doit nécessairement s'appuyer sur des concepts
et des données qui font l'objet d’un large consensus. L'information dispo-
nible publiguement concernant les comptes de I'Etat ou d'autres organes
publics doit contenir, a certains égards, au moins autant d'éléments que
I'information qui est fournie a I'actionnaire d'une société, moyennant —
naturellement — les adaptations requises, dans la mesure ou I'objectif de
I'Etat est totalement différent de celui poursuivi par les sociétés, a savoir
la maximisation du bénéfice. La crédibilité et la neutralité de I'information
constituent & cet égard des facteurs essentiels.

La corporate governance nécessite aussi un suivi des regles relatives a la
création des Instituts et organisations, en vue de faire face aux besoins des
entreprises qui font appel aux services des titulaires de professions écono-
miques. Cela implique une volonté de tous les instants de répondre aux
besoins d’amélioration permanente de la visibilité de I'expert-comptable et
du conseil fiscal et d'optimiser le fonctionnement de I'lE.C., en particulier
en ce qui concerne I'acces a la profession, et ce, compte tenu des spécifi-
Cités des deux professions.

Le Conseil supérieur des Professions économiques doit également contribuer
a I'amélioration de la visibilité. Cette contribution passera entre autres par
la création, en concertation avec les Instituts, de divers groupes de tra-
vail, notamment sur le secret professionnel, les accords de coopération in-
terprofessionnels, I'accés a la profession et la lutte contre le hlanchiment
d'argent et ses conséquences pour les titulaires de professions économiques.
Ce dernier groupe de travail se penchera sur I'avancement de la procédure
d'adoption d'une nouvelle directive européenne relative a la lutte contre le
blanchiment d'argent.

L'application des normes IAS dans les comptes consolidés de diverses formes
de sociétés nécessite également une concertation. En effet, le droit comp-
table belge applicable aux annuels simples connaftra, directement et/ou in-
directement, une profonde évolution au cours des prochaings années, méme
si les normes IAS ne s'appliquent qu'aux comptes annuels consolidés de so-
ciétés belges. Il est par conséquent important que les titulaires de profes-
sions économiques — qu'il s'agisse des reviseurs d’entreprises, des experts-
comptables, des comptables ou des comptables-fiscalistes — se préparent le
plus rapidement possible a I'introduction des normes IAS. Il en résulte aussi
que les Instituts devront proposer des formations intensives permettant aux
titulaires de ces professions de maitriser ces normes comptables internatio-
nales dans les meilleurs dglais.
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Participation des travalilleurs :

La Belgique est enfin arrivée au bout du tunnel. Ce qui a
longtemps paru irréaliste sous I'angle politique est aujour-
d'hui une réalité: la 'loi du 22 mai 2001 relative aux ré-
gimes de participation des travailleurs au capital et aux bé-
néfices des sociétés’ *, prévoit que les régimes de participa-
tion des travailleurs peuvent étre introduits en Belgique.
Voici une esquisse du systéme qui pourra étre prochaine-
ment appliqué dans notre pays...

OBIJECTIFS

En ce début de troisieme millénaire, la Belgique cherche
a suivre la voie tracée par les nombreux pays qui consi-
dérent, depuis plusieurs décennies déja, la participation
des travailleurs comme un élément essentiel de la vie
socio-économique. L'objectif de la participation des tra-
vailleurs est bien connu: elle vise a accroftre I'implication
des travailleurs dans la vie de leur entreprise, avec tous
les effets bénéfiques qui en découlent pour I'entreprise,
le travailleur et I'employeur. Il n'est pas rare, en effet,
que ce qui, au départ, n'est bien souvent qu'un simple
partage des résultats de I'entreprise suscite une plus grande
implication des travailleurs, comme en témoignent les
nombreux exemples d’entreprises étrangeres.

La premiére initiative a été I'introduction, au début de
I'année 1999, d'une législation spécifique relative aux
options sur actions 2 La nouvelle loi relative aux régimes
de participation des travailleurs au capital et aux béné-
fices des sociétés constitue donc la deuxiéme étape
importante vers une plus grande participation des
travailleurs. Les principales lignes directrices de cette loi,
qui traduit pour l'essentiel les conclusions d'un groupe
de travail créé a la demande du gouvernement et placé
sous la direction du professeur De Grauwe, sont présen-
tées ci-dessous.

Comme l'intitulé de la loi le laisse déja supposer, plu-
sieurs pistes peuvent étre arpentées: soit les travailleurs
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recoivent une partie des bénéfices de I'entreprise en
espéces (participation aux bénéfices), soit ils regoivent
des actions ou parts (participation au capital). La loi
n'interdit pas expressément de suivre simultanément ces
deux voies. Il existe une troisieme possibilité, mais elle
s'applique uniquement aux PME: il s’agit d’attribuer une
participation aux bénéfices que le travailleur investit
directement dans I'entreprise. Cette formule est appelée
‘plan d'épargne d'investissement’ (voyez plus loin).

GROUPE VISE

Le groupe visé par la loi est celui des travailleurs de
sociétés.

Par ‘sociétés’, on entend les sociétés, associations ou
établissements assujettis a I'l.Soc. (Titre 111, Chapitre 1
C.I.LR) ou al'INR (art. 227, 2° C.1.R.), a I'exception des
centres de coordination. Par conséquent, les entrepre-
neurs indépendants sans société ne peuvent offrir a leurs
travailleurs un régime de participation.

Les ‘travailleurs’ sont les personnes accomplissant un
travail contre rémunération sous l'autorité d'une autre
personne, dans le cadre ou en dehors d'un contrat de
travail. Cela signifie que les fonctionnaires ne relévent
pas du champ d'application de la loi, si I'entité dans
laquelle ils travaillent n'est pas assujettie a I'impdt des
sociétés. Il en va de méme pour les indépendants
(administrateurs et gérants qui ne cumulent pas leur
mandat avec un contrat de travail).

' M.B., 9 juin 2001.
2 Loi du 26 mars 1999 relative au plan d’action belge pour I'emploi 1998 et
portant des dispositions diverses (M.B., ler avril 1999).



LE PLAN DE PARTICIPATION COMME
PIERRE ANGULAIRE DU REGIME

Un régime de participation est introduit dans la société
via un 'plan de participation’.

Dans les sociétés ayant une délégation syndicale, le plan
de participation doit étre instauré par une convention
collective de travail spécifique qui ne peut porter que sur
les principes du régime de participation. En d'autres
termes, les négociations et la conclusion de cette CCT
doivent étre dissociées des négociations salariales tradi-
tionnelles qui seront traitées dans une autre CCT.

Les sociétés n'ayant pas de délégation syndicale (ci-apres
appelées ‘PME") peuvent instaurer un plan dans le respect
d’'une procédure spécifique qui s'ins-
pire du modéle de la procédure de
rédaction et de modification du re-
glement de travail dans les entre-
prises sans conseil d'entreprise.
Concrétement, I'employeur commu-
nique un projet d' ‘acte d'adhésion’ a
ses travailleurs (par écrit ou par voie
d'affichage) qui peuvent ensuite lui
faire part de leurs observations. S'il
n'y a pas de remarques, I'acte d'adhé-
sion entre en vigueur 15 jours apres
sa communication. Si des observa-
tions ont été formulées par les tra-
vailleurs, une procédure impliquant
I'intervention d'un fonctionnaire de
conciliation est mise en ceuvre. Si ce
fonctionnaire ne parvient pas a
concilier les points de vue de I'em-
ployeur et des travailleurs, la com-
mission paritaire compétente est
chargée de trancher le nceud gordien.

Dans les PME également, I'em-

ployeur peut décider d'introduire le

plan de participation par la biais d’'une CCT. En pareil
cas, un secrétaire syndical externe ménera les négocia-
tions, compte tenu de I'absence de délégation syndicale
dans I'entreprise.

Tous les travailleurs de I'entreprise doivent avoir la possi-
bilité de prendre part au plan de participation. La CCT
ou l'acte d'adhésion (dans les PME) peut prévoir une
ancienneté de (maximum) un an pour pouvoir prendre
part au plan. Sauf lorsque I'acte d'adhésion prévoit la
participation obligatoire des travailleurs, un travailleur a
toujours le droit de ne pas prendre part au systéeme.

Un plan de participation ne peut étre instauré que par les
entreprises qui sont liées par une CCT relative aux sa-
laires pour la méme période de référence. Cette CCT
peut étre conclue aussi bien au niveau du Conseil
National du Travail qu'au sein de la commission paritai-
re compétente ou de la société concernée.

I est impératif que le

plan de participation

ne puisse étre instaure
dans le but de rempla-
cer des rémunérations,
primes, avantages en
nature ou quelconques.

La participation du travailleur: plafonnée et pas en
remplacement d'une rémunération ou d'autres avan-
tages

Le montant total des participations au capital et aux bé-
néfices, accordé aux travailleurs en application du plan
de participation ne peut — a la cl6ture de I'exercice comp-
table concerné - excéder 10% de la masse salariale brute
totale et 20% du bénéfice de I'exercice aprés impdts. Ces
deux plafonds doivent étre appliqués cumulativement.
Le montant le plus faible est donc le plafond a respecter.

En ce qui concerne les plans de participation instaurées au
niveau d'un groupe, on annonce un A.R. contenant des
regles de calcul spécifiques.

Il est impératif que le plan de partici-
pation ne puisse étre instauré dans le
but de remplacer des rémunérations,
primes, avantages en nature ou quel-
conques ou des compléments a tout
ce qui précede, prévus dans des
conventions individuelles ou collec-
tives, qu'ils soient assujettis ou non
aux cotisations de sécurité sociale.
Cette disposition n’est pas appli-
cable aux plans collectifs de partici-
pation qui ont été instaurés avant
I'entrée en vigueur de la nouvelle loi
et qui poursuivent des objectifs com-
parables. Concretement: des initia-
tives antérieures de certaines entre-
prises qui peuvent étre considérées
comme des précurseurs dans ce
contexte, peuvent étre adaptées aux
nouvelles régles sur base de la loi,
sans que ces adaptations aient un ef-
fet rétroactif. Mais cela implique
qu'au moment de I'adaptation a la
nouvelle législation, I'obligation de
CCT ou (pour les PME) la procédure d'adhésion doit étre
respectée.

Mentions obligatoires

Le plan de participation doit obligatoirement contenir
les mentions suivantes:

« Le cas échéant, les regles complémentaires relatives
au calcul de I'anciennetg;

= L'adhésion obligatoire ou non des travailleurs;

« Le choix du mode d'attribution, qui doit nécessaire-
ment s'effectuer en espéces ou en actions ou parts;

« La période d'indisponibilité des actions ou parts, qui
comprennent le droit de vote;

« Le cas échéant, les criteres objectifs servant a détermi-
ner le montant a attribuer a chacun des travailleurs
adhérents;

« Les modalités et les seuils de calcul des participations
attribuées;
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e Le cas échéant, la création d'une société distincte pour
la détention et la gestion des actions ou parts attribuées;

e Le mode de calcul pro rata temporis du montant de
la participation en cas de suspension volontaire ou de
résiliation du contrat de travail, sauf en cas de motifs
graves imputables au travailleur;

e Ladurée et les modalités de résiliation du plan de
participation;

e L'identité de la personne appelée a supporter les frais
de gestion relatifs au dép6t & découvert en cas d'attri-
bution d'actions au porteur (voyez plus loin);

e Lanon-application de I'art. 23 de la loi sur les CCT
(Loi du 5 décembre 1968). Cela signifie concréte-
ment qu'en cas de résiliation de la CCT relative a la
participation, le travailleur ne peut, en la matiere, fai-
re valoir d'autres droits sur base de son contrat de tra-
vail individuel (qui a en principe été adapté tacite-
ment sur base de la CCT).

En principe, les avantages qui découlent du plan de par-

ticipation sont les mémes pour tous les travailleurs. La

loi permet toutefois d'y déroger - selon des critéres objec-
tifs définis par CCT conclue en (sous-)commission pari-
taire. En outre, on annonce un A.R. qui fixera un certain
nombre de critéres objectifs a défaut d'une telle CCT.

Période d'indisponibilité des actions

Lorsque l'avantage participatif est attribué sous la forme
d'actions ou parts, la CCT relative & la participation fixe
la période au cours de laquelle ces actions ou parts doi-
vent rester indisponibles. La période minimum légale
d'indisponibilité est de 2 ans, et la période maximale est
de 5 ans. Cette période d'indisponibilité traduit la volon-
té de favoriser I'implication des travailleurs dans la vie de
I'entreprise, et souligne encore la différence qui distingue
la participation d'un simple paiement en espéces. Les
modalités de cette disposition différent selon qu'il s'agit
d'actions au porteur ou d'actions nominatives. Le tra-
vailleur est ainsi tenu d'inscrire les actions au porteur
qu'il a acquises dans le cadre du plan de participation
sur un compte bloqué a son nom et ouvert aupres d'un
établissement de crédit. S'il s'agit d'actions nominatives,
elles font I'objet d'une inscription spéciale dans le re-
gistre des actionnaires et, le cas échéant, sur le certificat
représentatif des titres nominatifs.

La période d'indisponibilité prend fin en cas de licencie-
ment, mise a la retraite ou décés du travailleur, et égale-
ment en cas d'offre publique d'acquisition sur les titres
offerts dans le cadre du plan de participation, et dans le
cas d'une opération entrainant une modification du
contrble de la société. Enfin, la période d'indisponibilité
prend également fin lors du transfert des travailleurs vers
une société non liée et en cas de changement de commis-
sion paritaire compétente de I'employeur.

Société de participation

La CCT ou l'acte d'adhésion qui instaure le plan de parti-
cipation peut prévoir la création d'une société coopérati-
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ve de participation. Dans un tel cas, cette structure inter-
médiaire a pour but de gérer les participations au capital
apportées par les travailleurs (au moins trois). Le capital
de la société coopérative — dont la dénomination doit
obligatoirement comporter la mention "société coopéra-
tive de participation" — est formé par les apports effec-
tués par les travailleurs adhérents de leurs participations
au capital et, le cas échéant, par les dividendes qu'ils re-
coivent de la société coopérative. Les parts de la société
coopérative sont également soumises a une période d'in-
disponibilité, dont les régles sont analogues a celles
mentionnées plus haut.

Le traitement fiscal et parafiscal des avantages participa-
tifs attribués dans le chef de I'employeur et du travailleur
(voyez plus loin) reste en principe le méme, qu’une telle
société ait été constituée ou non.

LE ‘PLAN D’EPARGNE D’INVESTISSEMENT’
EN TANT QUE REGIME PROPRE AUX PME

L’attribution d’actions aux travailleurs (participation au
capital) pourrait poser probléme dans les PME (ou “pe-
tites sociétés” au sens du C. Soc.), compte tenu de I'inci-
dence de cette attribution sur 'autorité dans ces entre-
prises essentiellement familiales. C’est la raison pour la-
quelle la loi donne aux PME la possibilité d’instaurer un
régime adapté qu'on appelle ‘plan d’épargne d’investisse-
ment’. Ce régime implique que la part dans les bénéfices
(pas dans les actions) attribuée annuellement aux tra-
vailleurs dans le cadre du plan de participation est direc-
tement mise a disposition de la PME par ces travailleurs
sous la forme d’un prét non subordonné, comptabilisé
sous une rubrique distincte des dettes de la société. L'ob-
jectif d’un tel plan d'épargne d’investissement est d’amé-
liorer sensiblement la capacité de financement des PME
en général et des ‘start-up’ en particulier.

La CCT spécifique ou I'acte d’adhésion fixe la période de
remboursement, qui ne peut étre inférieure a 2 ans, ni
étre supérieure a 5 ans. Les motifs pour lesquels cette pé-
riode prend fin anticipativement sont analogues a ceux
mentionnés plus haut en ce qui concerne la fin de la pé-
riode d’indisponibilité des actions (dans le systéme ‘or-
dinaire”).

La PME paie annuellement un intérét a ses travailleurs
pour ce prét. Le taux de cet intérét est fixé dans le plan de
participation. Il ne peut étre inférieur au taux d'intérét
applicable a une OLO @ de durée équivalente a celle du
prét.

% Obligation linéaire visée aux articles 1 & 10 de I'arrété royal du 9 novembre
1992 portant coordination de I'arrété royal du 27 mars 1992 relatif a I'émis-
sion des obligations linéaires.



Le montant total des participations investies par les tra-
vailleurs dans leur PME doit étre affecté par celle-ci a des
investissements en immobilisations.

La perte de la qualité de PME (du fait du dépassement
des seuils de chiffre d’affaires, d’effectif et/ou de total du
bilan qui caractérisent une ‘petite société”) n’entraine pas
la fin brutale du plan d’épargne d’investissement. Un
remboursement avant I'expiration de la période de rem-
boursement prévue dans le plan de participation n’est
pas possible. Le plan d’épargne d’investissement instauré
avant le changement de qualité (la ‘petite société’ devient
une ‘grande société”) est donc mené jusqu’a son terme.

REGIME (PARA)FISCAL DANS LE CHEF DU
TRAVAILLEUR

Taux

Une cotisation de solidarité ONSS de 13,07% analogue a
celle applicable a I'attribution d’'une rémunération doit
étre retenue sur les participations aux bénéfices (donc
pas sur les participations au capital).

Le taux de la taxe due sur la participation aux bénéfices
s'éléve a 25%.

Le taux de la taxe est fixé a
15% pour les participations
au capital (actions).

Dans le cas d’'un plan
d’épargne d’investissement
d’'une PME, aucune cotisa-
tion sociale n’est due et le
taux est réduit a 15%. Le trai-
tement fiscal d’un tel plan est
donc analogue a celui d’'une
participation au capital.

Les taux susmentionnés sont,
le cas échéant, majorés d’'une
taxe additionnelle de
23,29%. Tel est notamment
le cas si la condition d’indis-
ponibilité (la période de blo-
cage des actions attribuées ou
la période de remboursement
du prét non subordonné
dans le chef des PME) n’est
pas respectée. Concrétement,
cette taxe additionnelle a
pour effet que les travailleurs
qui vendent anticipativement
les actions qui leur ont été at-
tribuées dans un régime de
participation au capital, sont, en fin de compte, soumis
au méme régime fiscal que ceux qui évoluent des le dé-
part dans un régime de participation aux bénéfices (paie-

dans ce dossier, outre le fait
que le plan de participation
doit en principe étre instau-
ré par le biais d’une CCT,
est la possibilité de déroger
a la regle “tous egaux de-
vant la loi”.

ment en especes, qui est moins avantageux sous lI'angle
fiscal et parafiscal).

Il convient naturellement de remarquer qu’avant que ces
taux soient payés, I'imp6t des sociétés aura déja éte ac-
quitté, conformément a I'art. 215 C.1.R. 1992.

Pour diverses raisons, le régime fiscal est repris dans le
Code des taxes assimilées aux impbts sur les revenus, et
non dans le C.I.R.

Base imposable
La base imposable dépend de la nature de la participation:

e lorsqu’il s'agit d’'une participation aux bénéfices, la
taxe est percue sur le montant en espéces, sous déduc-
tion de la cotisation sociale;

= lorsqu’il s'agit d’'une participation au capital, la base
imposable est égale au montant a affecter a la partici-
pation au capital, attribuée conformément au plan de
participation annuel de la société;

e dans le cas d'un plan d’épargne d’investissement (de
PME), la base imposable de la participation aux béné-
fices qui en découle est égale au montant en espeéces,
attribué conformément au plan de participation an-
nuel de la sociéte.

La taxe éventuellement sup-
portée par le débiteur de la
participation, & la décharge
du bénéficiaire, est ajoutée
au montant de cette partici-
pation pour le calcul de la

Ce qui semble étre essentiel taxe,

Lorsqu’il s’agit d’'une partici-
pation au capital, la valeur,
et par conséquent la base
imposable, des actions attri-
buées aux travailleurs est de-
terminée comme suit.

Lorsqu'il s’agit d’actions co-
tées ou négociées en bourse,
leur valeur (base imposable)
doit étre fixée sur au moins
le montant correspondant,
au choix de la société qui at-
tribue les actions, au cours
moyen de I'action pendant
les trente jours précédant le
jour de l'attribution des ac-
tions, ou le dernier cours de
cldture qui précéde le jour
de l'attribution.

Dans les autres cas, la valeur ne peut étre inférieure a la
valeur réelle de I'action au moment de son attribution,

3 1 ACCOUNTANCY & TAX



déterminée par la société sur avis conforme d’un réviseur
d’entreprises ou d’'un expert-comptable externe désigné
par celle-ci. Cette valeur ne peut étre inférieure a la va-
leur comptable des actions sur la base des derniers
comptes annuels de la société émettrice, cléturés et ap-
prouvés avant la date de I'attribution.

Ces dispositions sont analogues a celles prévues dans la
législation relative aux options sur actions. Il existe tou-
tefois une différence importante entre les deux régimes:
alors que I'expert-comptable externe a été oublié, dans le
régime relatif aux options sur actions, en tant que profes-
sionnel apte & intervenir pour la détermination de la va-
leur, cette omission a été réparée dans la législation rela-
tive a la participation des travailleurs.

Le montant de la base imposable de la taxe additionnelle
est fixé de maniére analogue, et est le cas échéant limité
au pro rata du nombre des participations percues antici-
pativement.

La taxe est due au moment de I'attribution ou de la mise
en paiement des participations aux bénéfices ou au capi-
tal. L'inscription de la participation sur un compte ou-
vert au profit du bénéficiaire (méme si ce compte est blo-
qué) est considérée comme une attribution. La taxe addi-
tionnelle est due au moment ou I'indisponibilité de la
participation est levée.

En pratique, la taxe doit étre retenue par I'employeur sur
les montants affectés au paiement en espéces, a la parti-
cipation au capital ou au plan d’épargne d’investisse-
ment.

La taxe additionnelle est retenue par I'établissement de
crédit concerné en cas de non-respect de la condition
d’'indisponibilité des participations de I'employeur.

Si une société coopérative de participation est prévue
comme intermédiaire dans le régime, ces participations
doivent également étre indisponibles pendant une pério-
de déterminée. Si le travailleur enfreint cette régle, c’est
la société coopérative de participation qui retient la taxe
additionnelle.

Dans les autres cas, c’est I'employeur qui retient la taxe
additionnelle.

Le mode de versement, I'établissement et le recouvre-
ment de la taxe et de la taxe additionnelle sont détermi-
nés conformément aux régles applicables en matiére de
précompte mobilier.

En les mentionnant expressément a I'article 38 du C.I.R.,
les actions ou parts ou les bénéfices attribués dans le
cadre d’'un plan de participation sont exempteés de I'im-
pot des personnes physiques.

3 2 ACCOUNTANCY & TAX

Enfin, le régime fiscal avantageux applicable, en matiere
d’impdts sur les revenus, a la premiére tranche de 5.000
BEF de dividendes des sociétés coopératives agréées, ne
s'applique pas aux revenus provenant de sociétés de par-
ticipation.

REGIME (PARA)FISCAL DANS LE CHEF DE
L'EMPLOYEUR

A l'article 198, alinéa premier du C.I.R., le ‘2°’ abrogé
par la loi du 22 juillet 1993 est rétabli afin d’exclure ex-
pressément de la catégorie des frais professionnels dé-
ductibles la taxe et la taxe additionnelle qui sont rete-
nues et versées par I'employeur.

Un 12° vient s'ajouter a cet article pour que I'avantage
participatif attribué ne fasse pas non plus partie des frais
professionnels déductibles. La participation attribuée est
donc considérée comme une dépense non admise.

L'article 207, alinéa deux du C.1.R. est complété en ce
sens qu’aucune déduction ne peut désormais étre opérée
sur la partie des bénéfices affectés aux dépenses visées a
I'article 198, alinéa premier, 12°. En d’autres termes, la
participation des travailleurs sera, en tout cas, soumise a
I'l.Soc.

Certaines modifications ont également été apportées au
Code des droits d’enregistrement, d’hypothéque et de
greffe afin d’exempter du droit d’enregistrement propor-
tionnel les augmentations de capital opérées en applica-
tion d’'un plan de participation.

ENTREE EN VIGUEUR

Un Arrété Royal doit encore régler I'entrée en vigueur de
chacun des articles de loi.

EN CONCLUSION...

Ce qui semble étre essentiel dans ce dossier, outre le fait
que le plan de participation doit en principe étre instauré
par le biais d’'une CCT, est la possibilité de déroger a la
régle 'tous égaux devant la loi’. Certes, on ne peut que se
réjouir du noble objectif de départ qui consiste a faire
profiter dans la méme mesure tous les travailleurs du
succés et de la croissance de I'entreprise. Il n’empéche
que de nombreux employeurs seront tentés de favoriser
certaines catégories de travailleurs. Reste a savoir quelle
sera la marge de manceuvre autorisée par les commis-
sions paritaires dans leur propre CCT et par I'arrété royal
spécifique qu’on annonce sur cette matiére.



SEMINAIRE " PARTICIPATION DES TRAVAILLEURS "

Le 12 octobre 2001, I'lEC organisait, en collaboration avec la FVIB (Federatie voor Vrije en Intellectuele Beroepen), un sé-
minaire au sujet de la nouvelle législation relative a la participation des travailleurs. Quelques impressions.

Le séminaire du 12 octobre 2001 eut lieu a I'auditoire "Herman
Teirlinck” de la KBC Bank a Bruxelles et suscita I'intérét d’un
grand nombre de confréres.

Le séminaire fut ouvert par Johan De Leenheer, président de
I'lIEC et clbturé par Koen Geens, président de la FVIB.

Jean-Paul Servais,
président du Conseil
supérieur des profes-
sions économiques,
esquissa les lignes
de force de la nou-
velle législation.

Bruno Colmant, conseil fiscal et auditeur-général
a la BBL,exposa les aspects comptables et fiscaux
de la loi.

Jan Verhoeye, expert-comptable, analysa la nouvelle
Iégislation du point de vue des PME.
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A quand la fin

de la récession ?

Les Etats-Unis sont officiellement entrés en récession en
mars dernier, entrainant dans leur sillage la plupart
des autres grandes économies du monde. Néanmoins, la
baisse du prix du pétrole, conjuguée a une baisse des
taux d’intérét et un stimulus fiscal devraient permettre
une reprise vers le second semestre 2002. C’est le pro-
nostic de la plupart des économistes.

Le National Bureau of Economic Research (NBER) a jeté
un certain émoi fin novembre en annoncant que les Etats-
Unis étaient entrés en récession des le mois de mars 2001.
Pour rappel, selon la définition la plus courante admise,
une récession est un recul du produit intérieur brut (BIB)
pendant deux trimestres consécutifs. Or, au deuxiéme tri-
mestre 2001, la croissance ameéricaine a encore été légere-
ment positive. Le premier recul a été enregistré au troisieme
trimestre. Logiquement, il faudrait attendre les premiers ré-
sultats du quatrieme trimestre, qui seront publiés fin jan-
vier 2002, pour parler de récession. Mais comme le fait re-
marquer la revue " investir "', "' le NBER n'apprécie guere
cette définition "'. D’abord, il se méfie des chiffres trimes-
triels du PIB, qui sont souvent modifiés par les comptables
nationaux apres leur premiére estimation ; il préfére utiliser
d’autres indications, mensuelles celles-1a, comme I'activité
dans I'ensemble de I'économie, I'évolution du revenu des
ménages en termes réels (hors inflation), la production in-
dustrielle ainsi que les ventes dans I'industrie et le commer-
ce. Dailleurs, un comité de six économistes, chargé de da-
ter les pics et les creux de I'activité, analyse ces indices et se
prononce sur le point de savoir si les évolutions men-
suelles déterminent bien au retournement de tendance.
Avant de disposer des chiffres d’octobre, le comité n'était
pas certain de pouvoir parler de récession. Mais ensuite, il a
estimé que le doute n’'était plus permis et que le pic de I'ac-
tivité avait été atteint en mars 2001. Le point bas du cycle
précédant ayant été atteint, selon ses calculs, en mars 1991,
la période d'expansion aura donc duré exactement dix ans ;
elle aura été la plus longue période de prospérité jamais en-
registrée par le NBER, institut qui dispose pourtant de sta-
tistique remontant a 1854.

L’EFFET BEN LADEN

Alors, en quoi est-ce important de dater la récession actuel-
le en mars dernier ? D’abord, parce que cela écarte I'idée
d’'une récession courte, décevant ainsi I'espoir de nom-
breux analystes. Mais, par ailleurs, comme le NBER a calcu-
Ié que, depuis la seconde guerre mondiale, les récessions
ont une durée de onze mois en moyenne, cela pourrait in-
diquer une possible sortie de récession au printemps pro-
chain. Du moins, si I'on reste dans une optique de schéma
moyen. A noter que le NBER reléve qu'il aurait été conce-
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vable, sans les attentats du 11 septembre, d'éviter une ré-
cession. " 1l est probable que la contraction de la croissance
aurait été trop faible pour qualifier ce mouvement de réces-
sion " écrit le NBER. " Les attentats terroristes du 11 sep-
tembre ont nettement accru la contraction et pourraient
avoir été un facteur important de transformation de I'épi-
sode en récession ". Le NBER confirme également que c’est
la dixieme fois que les Etats-Unis se trouvent en récession
depuis la seconde guerre mondiale. Commentant I'annon-
ce du NBER, le président George W. Bush a déclaré " étre
conscient que la croissance est lente et que son administra-
tion fera tout ce qu'il faudra pour stimuler I'activité "', de-
mandant au Congres d’adopter rapidement les mesures de
relance qu’il propose. Pour rappel, ces mesures consistent
surtout en des réductions d'impdts pour les entreprises.

PETIT REGAIN D’OPTIMISME

Malgré cette douche froide qu’a constitué la déclaration du
NBER, les derniers chiffres macroéconomiques en prove-
nance des Etats-Unis sont un peu plus roses. Les derniers
chiffres publiés par le gouvernement sont tous meilleurs
que prévus et semblent aller dans le sens d’une reprise au
premier semestre 2002 de la premiéere économie mondiale.
Les dépenses de consommation des ménages ont progressé
de 2,9% en octobre aprés une baisse de 1,7% en septembre
dans le sillage des attentats contre New York et Washing-
ton. Il s'agit de la plus forte hausse des dépenses des mé-
nages depuis que le département du Commerce a com-
mencé a compiler ces statistiques en 1959. Traduction : les
Américains ont donc recommencé a consommer malgré
I'augmentation du chémage et les risques de nouveaux at-
tentats. C'est plutdt une bonne nouvelle (si elle devait se
confirmer pour les autres mois) car les dépenses de
consommation représentent a elles seules 60% de I'activité
économique des Etats-Unis. Le département de Commerce
a également annoncé une remontée des dépenses de
construction en octobre. Elles ont progressé de 1,9% apreés
cing mois consécutifs de baisse. Cette hausse, la plus forte
depuis janvier dernier, est due aussi bien au secteur privé,
avec notamment une augmentation de 1,3% des dépenses
dans le secteur résidentiel, qu'au secteur public. Les chiffres
se sont également améliorés sur le front industriel, un sec-
teur sinistré depuis plus d’un an, soit bien avant le début
officiel de la récession. L'indice d’activité du secteur manu-
facturier s’est redressé en novembre pour atteindre 44,5
points contre 39,8 en octobre, selon des chiffres tres suivis
par les experts et publiés lundi par le groupement national
des directeurs d’achats (NAPM). L'indice des nouvelles
commandes, qui donne une bonne idée de I'évolution pro-
chaine de I'activité industrielle, a progressé a 48,8 points en
novembre contre 38,3 le mois précédent. Malgré sa remon-
tée, il faut rester prudent car I'indice reste en-dessous de la



barre des 50 points, signifiant ainsi que la production in-
dustrielle continue a reculer. Le mois de novembre dernier
a, par exemple, été le seizieme mois consécutifs de recul de
I'activité dans I'industrie manufacturiere américaine.

ZONE EURO : PAS TERRIBLE

Les statistiques de croissance de la zone euro n'ont guére
été plus encourageantes que celles relatives a la croissance
mondiale. La zone euro a quasiment stagné (+ 0,1%) au
troisiéme trimestre par rapport au deuxieme selon les
chiffres de I'Union européenne. Les inquiétudes les plus
fortes pésent sur I'’Allemagne qui est la troisieme économie
mondiale. Pour Hans-Werner Sinn, patron de l'institut
économique allemand IFO, I'’Allemagne est en récession.
En effet, au troisieme trimestre, le PIB allemand a reculé de
0,1% par rapport au précédent. Et M. Sinn s’attend a une
nouvelle baisse au quatrieme trimestre et ne prévoit pas de
reprise significative au premier semestre 2002. Wolfgang
Wiegard, un des cinq sages chargés de conseiller le gouver-
nement sur I'économie est du méme avis, estimant que le
PIB allemand reculerait aussi de 0,1% ou 0,2% au quatrie-
me trimestre par rapport au troisieme " C'est la définition
d’'une petite récession " a-t-il indiqué. De son coté, la fedé-
ration des banques allemandes a précisé qu'il fallait s'at-
tendre & une croissance économique de seulement 0,75%
pour I'année 2001.

BELGIQUE : REFORME FISCALE REPORTEE ?

En tant que petite économie ouverte, la Belgique n’est évi-
demment pas épargnée par le ralentissement économique
mondial. Les prévisions pour la Belgique ont d’ailleurs été
revue a la baisse, ce qui n’est pas sans poser quelques pro-
blemes au gouvernement actuel comme le confirment la
plupart des quotidiens belges. Le ministre du budget, Jo-
han Vande Lanotte I'a confirmé : en trois mois, le retourne-
ment conjoncturel a provoqué une cascade de moins-va-
lues pour les caisses de I'Etat. Dans un entretien accordé a
"Het Laatste Nieuws", le vice-premier ministre SP a évaluer
le trou budgétaire a 80 milliards ! Et de fait, depuis les fa-
meux attentats du 11 septembre, on a enregistré 16 mil-
liards de moins-values en octobre et on s'attend donc a

80 milliards d'ici la fin de I'année. Non seulement, les ver-
sements anticipés se sont fait plus rares, mais la confiance
des ménages n’est plus au beau fixe. Pour faire face a ce
trou budgétaire de 80 milliards, le gouvernement n’a
semble-t-il d'autre choix que d’avancer le contréle budgé-
taire au mois de janvier et non pas en mars 2002 comme
prévu. En attendant ce contréle budgétaire, le ministre des
Finances a d'ores et déja annoncé la couleur en reportant
de quatre mois I'indexation des barémes fiscaux. Pareille
décision permet ainsi au gouvernement d’engranger ses

10 premiers milliards d’économies pour le budget 2002.
L'astuce budgétaire, relate un quotidien belge, consiste a
ne pas inscrire I'indexation des barémes fiscaux dans le
précompte professionnel de janvier prochain comme
convenu. Du coup, le contribuable ne profitera de I'aubaine
fiscale annoncée que lorsgu’il recevra son avertissement
extrait de r6le portant sur ses revenus 2002, soit a partir de
juin 2003. Pour le reste, il semble que la majorité bleue du
gouvernement ne souhaite pas effectuer d’autres reports es-

timant que la situation économique actuelle commande
plus que jamais d’injecter du pouvoir d’achat dans I'écono-
mie nationale. Par contre, les socialistes et les verts pensent
de leur cété que la réforme fiscale a été concoctée en pério-
de de vaches grasses et que la priorité, en basse conjonctu-
re, doit d'abord profiter au social. Au moment d’écrire ces
lignes, le débat faisait encore rage.

REGAIN D'OPTIMISME

Malgré ces mauvais chiffres globaux, certains économistes
restent malgré tout optimistes et pensent que I'espoir
viendra de la premiére économie au monde. Si les Etats-
Unis redémarrent, c’est I'ensemble des autres pays qui
suivront. Pour étayer leur optimisme, ces économistes se
basent sur trois facteurs clés : la baisse du prix du pétrole,
la baisse des taux d'intérét et la baisse des impéts. La baisse
du pétrole ? Du fait que les pays producteurs de pétrole
n’arrivent pas a s'accorder pour réduire leur production
face a une demande qui s’est contractée depuis les atten-
tats de septembre dernier, les prix ont connu une chute
brutal : le cours du baril est tombé de 29 & 20 dollars.
Reste & s'interroger : ce mini-choc pétrolier va-t-il durer ? A
cela, deux réponses : il n'est pas de I'intérét des Etats-Unis
de laisser le baril trop bas car cela risquerait de déstabiliser
les monarchies pétroliéres du Golfe. De plus, un récent
accord de baisse de I'offre de la Russie devrait amener les
cours du baril & se redresser. Mais il est claire que nonobs-
tant ces deux remarques, un baril qui se maintiendrait au-
tour de 20 dollars (contre 28 en I'an 2000) pourrait doper
la croissance d’environ 1% dans la zone euro pour 2002.
La baisse des taux ? Tant la banque centrale américaine
que la banque centrale européenne ont procedé a des
baisses de taux d’intérét significatives depuis les événe-
ments du 11 septembre. L'objectif principal de ces assou-
plissements monétaires est de relancer une machine éco-
nomiqgue en panne. Des conditions de crédit plus favo-
rables doivent favoriser un afflux de liquidités. D’'une part,
le colt du capital étant moins élevé, les entreprises repren-
nent leurs investissements. D’autre part, la consommation
des ménages repart car ils empruntent a moindre coQt
pour consommer. " De plus, en baissant les taux, on
donne un signal fort aux marchés financiers, en particulier
celui des actions. C'est trés important aux Etats-Unis, car
cela contribue a soutenir la confiance des ménages améri-
cains dont une grande partie possede un portefeuille de
titres. Via ces multiples baisses, la FED met en place un
environnement financier favorable & un rebond et devrait
ainsi permettre de juguler la récession actuelle " plaide un
responsable des études économiques de la BNP. La baisse
des impdts ? Avant le 11 septembre, I'administration Bush
avait lancé un plan de baisse des impéts de 1350 milliards
de dollars sur dix ans. Depuis lors, de nombreuses autres
mesures ont été prises ou sont sur le point de I'étre bien-
tot. L'objectif est de venir en aide aux proches des victimes
des attentats, de financer I'effort de guerre et de restaurer
la confiance des ménages et donc les inciter a consommer.
Ces mesures combinées ensemble devraient, en principe,
faire en sorte que I'économie mondiale sorte de I'orniére
en au second semestre 2002 au plus tard. Croisons les
doigts.
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WETBOEK VAN VENNOOTSCHAPPEN : EEN ARTIKELSGEWIJZE
COMMENTAAR OP BOEK IV TITEL VI & TITEL VII :
JAARREKENINGEN EN CONTROLE

Ludo LIEVENS

Mys & Breesch, 2001. 109 p.

Tekst en commentaar, per artikel, bij de wettelijke bepalin-
gen betreffende de jaarrekening, de geconsolideerde jaar-
rekening (Titel VI) en de controle ervan (Titel VII).

Bij elk artikel uit het nieuwe wetboek wordt in voetnoot ver-
wezen naar zijn vindplaats in de oude wetgeving. Daarnaast
zijn er ook verwijzingen naar relevante rechtsleer, rechts-

WETHOEE YaK
W ENMOHITACHAMPFEN
praak en adviezen van de Commissie Een artikelsgewijze
voor Boekhoudkundige normen. COHTIME R i
Een bijzonder praktisch werk- Bawek 1V
instrument ! Titel VI & Titel VII:
Jaarrekeningen €n
Prijs : 48 EUR of 1936 BEF e
ISBN 90 5462 426 4
Bestellen : Mys & Breesch
Graslei 12
9000 Gent
tel 09/223.64.71 rd

e-mail Publishers@Mys-Breesch.be

BELGIE VOOR BEGINNERS. WEG-
WIS IN HET BELGISCH LABYRINT
2000

BELGIE
= VOO BEGINNERS

JOHAN VANDE LANOTTE, SIEG-
FRIED BRACKE, GEERT GOEDER-
TIER. Tweede editie.

Die Keure, 2000. 292 p.

Een elementaire gids als deze
over de structuren van de Bel-
gische overheid is onmisbaar,
niet alleen voor de “burger”,
maar ook voor de

“professional” in het algemeen.

Stap voor stap wordt de Belgische staatsstructuur uit de
doeken gedaan, op een heldere, leesbare manier en in een
taal die ook voor niet-juristen verstaanbaar is.

In het eerste deel worden een aantal noodzakelijke beginse-
len uitgelegd. In deel 1l komt de federale overheid aan bod,
deel 111 behandelt de gemeenschappen en de gewesten, deel
IV de provincies en de gemeenten. Deel V gaat over de in-
ternationale rechtsorde (de Europese Unie, de Verenigde
Naties en de Raad van Europa). In het laatste deel worden
een aantal fundamentele rechten van de mens uitgelegd.

Samenvattingen, schema’s, voorbeelden en een tref-
woordenregister verhogen nog de gebruiksvriendelijkheid
van deze gids.

Prijs : 28.51 EUR (1150 BEF) - ISBN 90 5751 363 3

Bestellen : Die Keure
Oude Gentweg 108
8000 Brugge
tel 050/47.12.72
www.diekeure.be
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LA BELGIQUE POUR DEBU-
TANTS. LE LABYRINTHE BELGE :
GUIDE PRATIQUE

LA RELGIQILIE
= POUR DERUTANTS

A. GERLACHE,
f J. VANDE LANOTTE,

M. UYTTENDAELE, S. BRAC-
|~ KE, G. GOEDERTIER.

=r La Charte, 2001. 293 p.

Cet ouvrage vise a aider le lec-
teur a comprendre le fonction-
nement de I'Etat belge.

Les auteurs se sont efforcés

d’expliquer la structure de
I'Etat belge d’'une maniere claire et compréhensible.

La premiére partie traite de certains principes présidant a la
structure de I'Etat belge. La deuxiéme partie porte sur I'auto-
rité fédérale, les troisieme et quatrieme parties traitent des
Communautés et des Régions, des provinces et des com-
munes. La cinquiéme partie se penche sur I'ordre juridique
international (I'Union Européenne, les Nations Unies et le
Conseil de I'Europe). La derniére partie est consacrée a
certains droits fondamentaux de I’homme. Chaque partie se
termine par un résumé qui facilite la lecture des chapitres
suivants.

L’ouvrage comprend bon nombre de schémas, résumés et
illustrations qui le rend encore plus compréhensible.

Prix : 30,99 EUR (1250 BEF) - ISBN 2 87403 062 7

A commander : La Charte
Rue Guimard 19
1040 Bruxelles
tél. 02/512.29.49
www.lacharte.be



VERBINTENISSENRECHT
Walter VAN GERVEN en Sofie COVEMAEKER.
Acco, 2001. 459 p.

Dit boek beschrijft op een beknopte,
maar toch volledige manier het Bel-
gische verbintenissenrecht en verwijst
daarbij uitvoerig naar rechtspraak en
rechtsleer.

Het beoogt dus niet een reflectie te zijn
op de grondslagen van het verbintenis-
senrecht, maar wenst een leidraad te
bieden aan al wie in zijn of haar prak-
tijk (of studie) met deze tak van het
recht te maken krijgt.

Dit handboek is didactisch opgevat en bijgehouden tot

1 april 2001. Hier en daar werd nog rekening gehouden,
voornamelijk in de voetnoten, met latere wetswijzigingen,
rechtspraak of rechtsleer. Een uitgebreid register sluit dit
boek af.

Prijs : 74,25 EUR (2995 BEF) ISBN 90-334-4854-8
Acco

Brusselsestraat 153

3000 Leuven

tel. 016/32.01.00

fax 016/32.01.01

Bestellen :

LES IMPOTS DANS LES AFFAIRES INTERNATIONALES.
TRENTE ETUDES PRATIQUES.

Bruno GOUTHIERE. (5e édition -a jour au 31 juillet 2001).
Editions Francis Lefebvre, 2001. 1050 p.

Edité en France et donc partant essentiellement de la si-
tuation francaise, ce livre se révélera un instrument utile
pour tous ceux qui sont intéressés par la législation et la
réglementation fiscale francaise ainsi que par la fiscalité
internationale.

L'analyse fiscale internationale oblige a prendre en
compte un trés grand nombre de variables, issues du droit
interne des Etats et des conventions fiscales, qui sont des
traités conclus entre eux.

Les principaux sujets sont présentés sous forme d’études
regroupées en six ensembles cohérents : les fondements,
les affaires, les personnes, I'évasion et la fraude, les ques-
tions communes. Les études peuvent trés largement étre
comprises indépendamment les unes les autres.

Au total, le livre reprend trente études pratiques dont nous
signalons les suivantes : le traitement des doubles imposi-
tions, I'implantation a I'étranger, I'établissement stable, les

prestations de services, les groupes
internationaux, les opérations inter-

ETHTI G

nationales et la TVA, les trusts, les di- FRANCIS LEFEBYRE
videndes, les opérations immobi-
lieres, le paradis fiscaux, les prix de )

Laes impedins

transfert, les modalités d’application
de la fiscalité internationale, I'har-
monisation fiscale européenne,...
Le livre se veut pratique et d’'une
utilisation aisée, présentant les
problémes tels qu'ils se posent
quotidiennement et les solutions
qui peuvent leur étre apportées.

dans
les affaires
inlirticonaley

Prix : 80,74 EUR (3257 BEF) - ISBN 2-85115-487-7

A commander : Patrimoine
Rue du Noyer 168
1030 Brussel
(Tél. et fax: 02/736.68.47).

TRUST — FIDUCIE. ADMINISTRATIEKANTOOR — FONDATION
DU LIECHTENSTEIN
Marie-France DE POVER. Larcier, 2001. 252 p.

L’ouvrage analyse quatre institutions demeurées, jusqu’a
présent, trés peu connues en Belgique. La pratique des
affaires ne les a cependant jamais

ignorées et elles rencontrent depuis
des années un vif succes a I'étranger.

L’auteur décrit avec précision chacu-
ne de ces institutions, en notant ses
avantages, ses inconvénients et en ré-
pertoriant les obstacles existant ac-
tuellement a son intégration en droit
belge. Elle ne manque pas, le cas
échéant, de proposer les remédes
utiles & sa reconnaissance.

THUST — FITHUCIE

La recension de la jurisprudence des pays concernés et
I'étude des aspects fiscaux est de nature a apporter une
aide précieuse aux praticiens. Il en est de méme du tableau
synoptique qui propose une syntheése comparative des
institutions examinées, et de la bibliographie trés
développée qui figure en fin du traité.

Un formulaire bilingue comportant quelque 16 modéles
d’actes, compléte — a titre indicatif — I'exposé de la matiere.

Prix : 12 EUR (4962 BEF)
ISBN 2 8044 0796 9

ACCES+

Fond Jean Paques 4,

1348 Louvain-la-Neuve

Tél 010/48.25.00

e-mail : acces+cde@deboeck.be

Commander :
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C

R. Lassaux
Conseiller Service Etudes
r.lassaux@iec-iab.be

Une réalité qui s’inscrit chaque jour
davantage dans notre quotidien...

TIC, voila bien une expression a la mode. Ce n’est pourtant
qu’un début, car les Technologies de I'Information et de la
Communication, désormais fiables et inscrites dans un cadre
juridique clair et cohérent, devraient d’ici peu consacrer I'ex-
plosion de la communication électronique par Internet.

C’est d’évidence la voie que le gouvernement entend privilé-
gier pour communiquer dans le futur avec les citoyens et les
entreprises. Mais, si enthousiasmant que soit le projet, I'af-
franchissement de la tutelle du papier qui en résulte n’ira pas
sans soulever des questions. Petit éclairage des enjeux et des
perspectives.

RANGEZ LES PAPIERS

C’est une évidence : il est actuellement difficile de se faire
une idée précise de la maniere et du rythme auxquels les
nouvelles technologies de I'information et de la commu-
nication vont bouleverser notre environnement profes-
sionnel, et sans doute également bien des aspects de
notre vie privée. Mais une chose parait d’ores et déja cer-
taine : I'accés haut débit, via les connexions ADSL, cou-
plé a la croissance exponentielle de la puissance des ordi-
nateurs, tant personnel que professionnel, sera le coup
d'accélérateur qui finira de généraliser I'utilisation de
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I'Internet dans les entreprises, en particulier les PME, et
de populariser I'lInternet pour les particuliers. Avec un ef-
fet différé que toutes les études confirment : les utilisa-
teurs du haut débit dépassent nettement les autres inter-
nautes dans I'ensemble des usages. Il n’y a pas de quoi
en étre étonné : I'augmentation de la qualité de I'infor-
mation transmise a toujours été directement liée a la ca-
pacité du canal de transmission a transporter une plus
grande quantité d'informations par unité de temps, tout
en s'affranchissant des interférences, des bruits et de I'at-
ténuation liée a la distance.

Méme s'il est vrai que la connexion permanente a Inter-
net n’est pas encore entrée dans les meeurs et que les fa-
bricants de téléphones n'ont pas toujours tenu leurs pro-
messes, tout est (ou sera & court terme) en place pour
que les technologies de I'information et de la communi-
cation offrent une réponse satisfaisante a des demandes
de plus en plus diversifiées. Pas besoin d’'étre un grand
clerc pour comprendre que des produits comme la carte
proton, des services comme le home banking, la finance
on-line, les communications par e-mail ou autres SMS,
GPRS et bientét 'EMS, ont manifestement de beaux jours
devant eux. Ceux qui ont encore des doutes sur la popu-
larité de I'e-mail méditeront sur les prévisions de I'Insti-
tut International Corporation : prés de 10 milliards de
messages électroniques ont transité sur Internet fin 2000,



et ce chiffre atteindra 35 milliards d’ici 2005. Une véri-
table explosion au regard des estimations de 1995 qui ne
recensaient que 300 millions de messages par jour.

C’est également peu dire que cet avenir prometteur se
profile aussi pour I'e-commerce * dont I'ampleur de la
croissance n'a d'égale que la vitesse a laquelle elle s’opéere.
Rien gu’aux Etats-Unis, s'il faut encore citer des chiffres
pour s’en convaincre, au cours de I'année 2001, 106 mil-
lions d'internautes achéteront en ligne et dépenseront
9,9 milliards de dollars pendant la prochaine période de
Noél, et I'e-commerce mondial ? devrait réaliser un
chiffre d'affaires au 4e trimestre 2001 de 25,3 milliards
de dollars. Si I'on ajoute a ces chiffres ceux du rapport
2001 de la Conférence des Nations Unies sur le commer-
ce et le développement * (CNUCED), faisant état de
prévisions de vente entre entreprises d’'un montant de
3.000 milliards de dollars, dont 1.500 mil-

liards de dollars via les marchés électro-

niques interentreprises, la démonstration

prend I'allure d’'un constat incontournable :

I'univers informatique n'a jamais présenté

autant de possibilités, il n’a jamais été autant

porteur de potentialités de plus en plus di-

versifiées. Pour travailler, découvrir, ap-

prendre, mais surtout communiquer, I'ordi-

nateur apparait comme I'outil convivial, voi-

re privilégié de manipulation de I'informa-

tion.

Cette conviction, le gouvernement la partage
manifestement. Dans la perspective de la
simplification administrative (http://simpli-
fication.fgov.be) dont il a fait son credo,
I'établissement d’une relation électronique
entre les citoyens et les entreprises, d’'une
part, et les pouvoirs publics, d'autre part,
constitue, a n’en point douter, une piéce
maitresse sur son échiquier.

Pour inéluctable qu’il semble étre, en raison

donc de la volonté politique d'aller résolument de
I'avant, le développement des nouvelles technologies de
I'information et de la communication, n’ira pas sans
soulever un certain nombre de difficultés pratiques.
Dans un domaine ou toutes les études stigmatisent

Il n’entre pas dans nos intentions de mettre en évidence les transformations
que le commerce électronique a introduit dans le domaine de la preuve, de la
facturation et de I'établissement des impdts. Pour une étude exhaustive de la
question, vous consulterez utilement les articles de J.-P. MAGREMANNE
parus dans R.G.F. n°® 4/2001 et 6-7/2001.

Les chiffres complets sont disponibles a I'adresse suivante :
http://www.journaldunet.com/cc/04_ecommerce/ecom_marche_mde.shtm.
Vous pouvez télécharger gratuitement le texte résumé du rapport a I'adresse
suivante : http://www.unctad.org/en/pub/pslecdrOl.en.htm.

I'écart trop grand qui existe entre la complexité des sys-
temes et le niveau de formation des utilisateurs, elles
nous paraissent schématiquement étre de deux ordres.

. D’abord, comme souvent lorsqu’il s’agit d'évaluer
une nouveauté, il faut préalablement en comprendre le
jargon. Il n’est pas nécessairement facile de s’y retrouver.
Si signature et e-mail vous sont familiers, sans doute se-
rez-vous plus dubitatif en découvrant dans les lignes qui
suivent les mots certification ordinaire et avancée, PKI,
HASH, EDIFACT... ou encore signatures "électroniques",
"numeériques et/ou avancées". Sans compter que, méme
s'ils vous paraissent usuels, les mots ont souvent des
significations différentes en fonction de leur contexte.
Rassembler I'explication des principaux termes usuels en
la matiere dans un petit abcédaire ne nous a donc pas
paru un luxe inutile.
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http://simplification.fgov.be

. Ensuite, et surtout, parce que, méme si d’aventure
vous étes dans I'dme un fervent adepte des nouveautés
technologiques, le réflexe naturel en face de toute nou-
veauté d'importance est la méfiance. Surtout, si dans les
faits, elles mettent & mal une habitude quasi-séculaire :
I'utilisation, presque naturelle, du support papier. "Le
monde virtuel, par souci de facilité et de gain de temps, s'ac-
commode mal du recours au désuet support papier. Les tran-
sactions se concluent on-line, soit directement au départ des
sites Web, soit via un service de messagerie, en I'absence de
tout contact préalable entre les parties'. Cette dématérialisa-
tion des relations contractuelles, nous dirons déshuma-
nisation, s'avere peu propice a l'instauration d'un climat
de confiance, en particulier en ce qui concerne l'identifi-
cation certaine des intervenants. Frappé au coin du bon
sens, ce constat dressé par E. Luysterborg lors du col-
loque UCL du 25 septembre 2001 nous donne le fin mot
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de I'affaire. A quoi bon envoyer des documents électro-
niques, si le temps et la facilité gagnés par rapport a la
version papier sont perdus en vérifications et conjectures
diverses ? Poser la question, c’est y répondre : toute
analyse perd son objectif si I'on ne garde pas a I'esprit
que l'utilisation de documents électroniques ne se
congoit que s'ils offrent les mémes garanties que la
version papier. S'emballer au son des promesses magni-
fiques du secteur ne se justifie pas, si la valeur probante
des documents, messages et autres traces informatiques
demeure incertaine. Et 14, comme I'observent justement
Didier Gobert et Etienne Montero dans un remarquable
article *, mieux vaut toujours deux précautions qu’une :
"Si les garanties offertes par le papier (intégrité, stabilite,
durabilité, possibilité de porter une signature au bas du texte
contenant I'engagement de maniére a lier physiquement ces
deux éléments sur le méme support) ne souffrent pas de
discussion, force est d’admettre que I'informatique est, a cet
égard, nettement sujette & caution. Rien n’est plus facile de
modifier, reproduire ou effacer un document informatique. En
tous cas, I'intégrité d’un document, sa conservation dans la du-
rée, la permanence de son lien avec le fichier contenant une si-
gnature, sont largement tributaires de la fiabilité des systemes".

Les projets a court terme ?

L'utilisation d’Internet combinée a des signatures
électroniques avancées certifiées par un organisme
accrédité, pour I'envoi des déclarations TVA, IPP,
1.Soc et la déclaration a la sécurité sociale...

S'il faut bien reconnaitre que le contréle de I'accés par des
mots de passe n'est plus vraiment d'actualité, il convient
d’éviter de tomber dans un pessimisme de mauvais aloi.
A I'heure actuelle, il n'est plus guére contesté que les dif-
férentes techniques de signatures électroniques, fiables
techniquement, apportent, selon leur degré de sécurisa-
tion et de fiabilité, une solution tout a fait acceptable,
voire méme beaucoup plus sre. Le tout, il faut le souli-
gner, dans un cadre juridique désormais clair et cohérent.
Voici plus d’'un an déja, la loi du 20 octobre 2000 (MB du
22 décembre 2000), en modifiant notamment l'article
1322 du Code civil, avait reconnu I'utilisation des nou-
veaux moyens de communication, comme la télécopie, le

* D. GOBERT et Etienne MONTERO, "L'ouverture de la preuve littérale
aux écrits sous forme électronique”, Journal des Tribunaux, 17 février
2001, pp. 114-128.

® Vous trouverez la définition de ces termes dans notre petit glossaire.

"Signature électronique et certification", UCL, Département de Droit privé,

Centre de droit des obligations, 25 septembre 2001.

" 1l vous est loisible de télécharger le texte des interventions sur les sites
Internet suivants : http://www.ipcf.be et http://www.alainzenner.com.

4 O ACCOUNTANCY & TAX

courrier électronique et le télégramme, dans la procédure
judiciaire et extrajudiciaire. Technologiquement neutre,
une seconde loi datée du 9 juillet 2001, et fixant certaines
regles relatives au cadre juridique pour les signatures élec-
troniques et les services de certification, est ensuite venue
compléter le processus de transposition des exigences de
la directive 1999/93/CEE du 13 décembre 1999 visant &
établir un cadre communautaire pour les signatures élec-
troniques. Publiée au Moniteur du 29 septembre 2001,
cette loi définit, en effet, les différents types de signatures
électroniques (manuscrite, digitalisée et numérique, ordi-
naire et avancée) ° et leurs effets juridiques, et régit les ac-
tivités des prestataires de services de certification. Résultat :
depuis le 9 octobre 2001, un document signé électroni-
quement peut donc étre considéré comme un acte sous
seing privé sur lequel, en cas de contestation, le juge
pourra se prononcer de fagcon discrétionnaire.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, une précision d’ordre
méthodologique s'impose. Dans une matiére aussi com-
plexe, la compréhension passe nécessairement par une
approche rigoureuse des différentes composantes. Voici
donc comment nous allons procéder. C'est donc par un
bref exposé terminologique, en I'occurrence une petite
dizaine de définitions pour en comprendre le jargon,
que nous débuterons. Tout aussi indispensable pour sai-
sir la problématique, nous consacrons ensuite quelques
lignes a I'aspect technique. Histoire de comprendre com-
ment la signature électronique, les certificats numeriques
et les autorités de certification s'articulent entre eux.
Outre la premiére réalisation concréte, depuis le projet
pilote que I'Institut avait développé via le réseau Isabel,
nous mettrons ensuite a plat les projets en cours en ma-
tiére de déclarations électroniques. A la lumiere des en-
seignements d’'un récent colloque qui lui était entiére-
ment consacré, Ph. Wacquier, Conseiller au Service juri-
dique de I'lnstitut, proposera enfin quelques premiers
éléments de réflexion sur les implications des nouvelles
technologies de communication et d’information sur le
nécessaire respect de notre secret professionnel. A I'heure
ou les perquisitions virtuelles semblent vouloir entrer
dans les meeurs, son application aux documents dématé-
rialisés, qui ne vont plus tarder & envahir massivement
nos ordinateurs, ne coule pas vraiment de source.

Il nous faut enfin rendre & César ce qui lui appartient :
cet article a été rédigé sur la base des enseignements pro-
curés par deux colloques récents. Bien intéressant, le pre-
mier ¢, sous I'égide de la faculté de droit de I'UCL, était
consacré a la problématique du couple "signature élec-
tronique et certification". Le second fut organisé par
I'Institut Professionnel des Comptables et des Fiscalistes
agrées sur le theme de la simplification fiscale.



PETIT GLOSSAIRE

ALGORITHME. Formule mathématique utilisée dans les
opérations de chiffrement et de déchiffrement pour con-
vertir les données lisibles en un format codé et une clé.

AUTHENTIFICATION. Dans un réseau, processus par le-
quel le systeme valide les informations relatives a la
connexion de l'utilisateur. Un nom d’utilisateur et un
mot de passe sont compareés a une liste autorisée et, si le
systeme détecte une correspondance, I'acces est accordé
dans la limite des permissions de cet utilisateur (Diction-
naire encyclopédique bilingue de la micro-informatique,
Microsoft, p. 34).

AUTORITES DE CERTIFICATION (Certification Autho-
rity). Personne physique ou morale accréditée qui délivre
et gere des certificats ou fournit d’autres services liés aux
déclarations électroniques (art. 2, al. 2, 10° Loi du

9 juillet 2001). Dans la mesure ou les prestataires de
service étrangers peuvent également développer ce type
d’activité en Belgique, leur nombre devrait croitre sensi-
blement au cours des prochaines années.

CERTIFICATS. Outils indispensables, ils permettent aux
individus et aux organisations de sécuriser les transac-
tions, professionnelles et personnelles, qui se font par les
réseaux de communication : ils associent votre identité a
une paire de clés qui peuvent étre utilisées pour crypter
et signer des informations numériques. Sans trop entrer
dans les détails, disons qu'il en existe deux sortes, en
fonction du type de signature que vous utilisez. Pour les
signatures électroniques qualifiées, il faut, en effet, un
certificat qualifié, - ce qui suppose qu'il répond aux
conditions énumérées dans I'annexe 1 de la loi du

9 juillet 2001 (voyez infra) -, émis par un prestataire de
services de certification qui, lui-méme, doit satisfaire aux
conditions énumérées dans I'annexe 2 de cette méme loi.
Ils peuvent également étre présentés électroniquement
pour attester de votre identité ou de vos droits d'accés a
des informations ou a des services en ligne...

CERTIFICAT PRINCIPAL (ROOT CERTIFICATE). Certi-
ficat numérique de l'autorité de certification. Dans ce cer-
tificat, la clé publique est utilisée pour vérifier la signature
de l'autorité de certification. L'autorité de certification
signe, avec la clé privée correspondante, tous les certifi-
cats qui sont délivrés. Le "Root Certificate" permet de
confirmer que la clé publique et I'autorité de certification
sont associées.

CERTIFICAT QUALIFIE. Attestation électronique qui lie
des données afférentes a la vérification de la signature
avancée a une personne physique ou morale, confirme
I'identité de cette personne et comporte les mentions sui-
vantes : 1) certificat qualifié ; 2) identité du prestataire
ainsi que son pays d’établissement ; 3) nom ou pseudo-
nyme du signataire et, le cas échéant, I'indication d’'une
qualité spécifique ; 4) données afférentes a la vérification
de la signature ; 5) période de validité du certificat et son
code d'identité ; 6) signature électronique avancée du
prestataire qui délivre le certificat ; 7) les limites a son

utilisation ; 8) les limites a la valeur des transactions
pour lesquelles le certificat peut étre utilisé.

CLE. Nombre unique combiné avec du texte pour pro-
duire un message chiffré ou une signature électronique

CRYPTOGRAPHIE. Art de transformer des informations
lisibles (texte) en des informations que seules les per-
sonnes autorisées peuvent lire. Au cours de ce processus,
I'information est codée (chiffrée) de fagon a ce que seul
le destinataire puisse lire ou altérer le message. Il peut
étre intercepté mais n'est intelligible que pour la person-
ne qui est capable de le décoder (déchiffrer).

EDIFACT (Electronic Data Interchange for Administra-
tion, Commerce and Transport). Norme internationale
qui standardise la structuration des données de la décla-
ration T.V.A. dans un message électronique et qui précise
donc comment ces données doivent y étre structurées.

HASH. Empreinte numérique condensée du message
électronique.

PKI. Le Forum PKI est une alliance internationale, sans
but lucratif, regroupant de nombreux acteurs du secteur,
dont le but est d'accélérer I'adoption et I'utilisation de
I'Infrastructure de Clé Publique (PKI) ainsi que les pro-
duits et services PKI. Le Forum PKI prone la coopération
des industries et la conscientisation du marché pour per-
mettre aux organisations de comprendre et de tirer profit
de la valeur ajoutée que représente le PKI dans leurs acti-
vités commerciales et de e-business.

SIGNATURE ELECTRONIQUE ORDINAIRE. Donnée
sous forme électronique jointe ou liée logiquement a
d’autres données électroniques et servant de méthode
d’authentification (art. 2, al. 2°, 1° Loi du 9 juillet
2001). En cas de contestation, ce type de signature peut
étre qualifié par le juge, au terme d’un débat contradic-
toire, d’acte sous seing privé valable (art. 1322 Code ci-
vil), mais également d’écrit ordinaire.

SIGNATURE ELECTRONIQUE AVANCEE. Signature
électronique réalisée sur la base d’un certificat qualifié et
congue au moyen d’un dispositif sécurisé de création de
signature électronique (art. 4, 8 4 Loi du 9 juillet 2001),
ce qui suppose qu’elle répond a un certain nombre de
criteres de sécurité technique. Dans ce cas, le juge n'a
plus aucune liberté d’appréciation quant a la validité. Le
document est irréfragablement considéré comme un acte
sous seing privé et la signature est reconnue équivalente
a la signature manuscrite.

X400. Standard international pour I'envoi des messages
électroniques auquel I'expéditeur (I'assujetti) se soumet
afin de vérifier avec certitude (a 100 %) si son message
est bien arrivé chez le destinataire (le Ministére des
Finances), et qui permet a ce dernier de vérifier la date
exacte a laquelle le message lui a été expédié. De son
coté, le destinataire accepte cette norme comme outil de
vérification, lorsque I'information lui est parvenue.
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UN PEU DE TECHNIQUE

Méme si les perspectives qu'il offre assurent au ciel des
nouvelles technologies de la communication et de I'in-
formation un bleu profond, il y a de nombreuses raisons
de penser que les nuages s'amoncelleront rapidement, si
d’aventure un certain nombre de précautions d’'usage ne
sont pas prises. Plus que la nature de I'information trans-
mise ou la vitesse de transfert des données, chacun per-
coit combien il est essentiel de mettre en place, dans un
réseau ouvert comme Internet, un mécanisme de sécuri-
sation des communications électroniques. Ce mécanis-
me doit garantir la confidentialité, I'authentification
(c'est-a-dire qu’il doit permettre a chaque partie d’identi-
fier avec certitude I'autre partie) et la non répudiation
(c’est dire gu’il doit faire en sorte que les parties pre-
nantes d'une opération ne puissent pas ultérieurement
prétendre qu’elles n'ont pas participé). Il importe égale-
ment, et c’est le minimum minimorum, que la version
électronique d’'un document présente les mémes qualités
fonctionnelles que son équivalent papier d’'un méme do-
cument : lisibilité, stabilité et inaltérabilité.

Comme c'est le cas de la protection des transactions tradi-
tionnelles par des tiers, I'lnternet a besoin d’outils mo-
dernes pour la gestion des risques. La technologie joue ici
un réle essentiel : ces garanties sont, en effet, actuellement
offertes par la signature électronique et la certification des
signatures électroniques. Qui dit certificat dit forcément
autorité de délivrance. Trois éléments, nécessairement
complémentaires, qui composent donc I'alchimie de la si-
gnature électronique, et dont il convient de bien com-
prendre I'articulation. Comment une signature électro-
nique est-elle liée a I'utilisation d'un tel certificat numé-
rique et a une paire de clés ? Quel est le rle des autorités
de certification ? Comment puis-je obtenir un certificat
numérique ? Voila, entre autres, quelques-unes des
questions auxquelles nous allons répondre briévement. ®

Pour créer une signature numérique, la technique la plus
utilisée, lorsque I'on travaille en systeme ouvert, est la
cryptographie asymétrique. Derriere ce vocable quelque
peu ésotérique se cache une réalité somme toutes assez
simple : pour signer un envoi électronique, vous disposez
de deux clés, liées entre elles par des relations mathéma-
tiques. L'une est privée et il importe d’en préserver abso-
lument la confidentialité. Si la clé privée est, en effet, uti-
lisée par une autre personne, la signature reste parfaite-
ment valable. La responsabilité de la confidentialité de la
clé privée et du code repose, en effet, sur son titulaire.
L’autre est publigue. Il vous est loisible de la distribuer,
car elle permet de vérifier les signatures. A une clé privée
correspond donc toujours une clé publique et réciproque-
ment. Bien que les clés ne soient que des expressions ma-
thématiques, il est matériellement impossible de retrou-
ver la clé privée au départ de la clé publique. Ceci posé,
voyons le principe. Les données cryptées avec la clé privée
sont décryptées avec la clé publique par le destinataire du
message. En revanche, toute communication cryptée avec
une clé publique est décryptée avec une clé privee. Pour
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gagner la confiance des utilisateurs, il faut alors leur ga-
rantir que la clé publique gu'’ils possedent est bien celle
du signataire de I'envoi. C'est le rble des autorités de certi-
fication. La clé publique est, en effet, liée a I'identité du
signataire par un certificat qui permet de diffuser I'infor-
mation de cette identité. Equivalent électronique des per-
mis de conduire, des passeports et des cartes de membres,
le certificat est donc une attestation électronique qui lie
les données afférentes a la vérification d’une signature, a
une personne physique ou morale. Les autorités de certifi-
cation (tiers certificateurs) se bornent a vérifier I'identité
des titulaires de clé publique et a créer et délivrer des cer-
tificats. C’est la raison pour laquelle le certificat contient
nécessairement la clé publique de I'utilisateur, son nom,
une date de validité, le nom de l'autorité de certification
qui a délivré le certificat, un numéro de série et quelques
autres informations, ainsi que la signature ajoutée par
I'autorité de certification a I'aide de sa propre clé privée
(Root certificat). Le niveau de certification dépend de la
fagon dont I'identité de la personne a été vérifiée au cours
du processus de requéte du certificat. Globalement, il
existe trois niveaux de certification (Certificats de Classe 1
a 3). Le Certificat de Classe 3, qui assure le niveau le plus
important de certification nécessaire & un individu, et que
vous pouvez utiliser pour les transactions a haute valeur
commerciale, comme les opérations bancaires électro-
niques et le commerce d'actions boursiéres, correspond a
un codt annuel de 2.400 BEF.

Mais nous ne sommes pas encore au bout de nos peines.
A ce stade, rien ne prouve, en effet, que le message n'a
pas subi d'altération en cours de route. Parallélement &
ce processus a double clé, il a donc fallu trouver un syste-
me pour assurer la fonction d’intégrité de la version pa-
pier. C'est ici qu’entre en scéne le Hash Code, obtenu en
appliquant un premier algorithme de cryptage (SHA-1)
a I'ensemble du texte. Ce Hash, en I'occurrence un extrait
du message réduit au format 160 bits, est encrypté au
moyen de la clé privée du signataire (avec application
d’un second algorithme de type RSA Rivest, Shamir, Al-
deman) et constitue la signature électronique.

La vérification de la signature digitale est opérée en com-
parant deux résultats : le décryptage du Hash Code, a
I'aide de la clé publique du destinataire (cryptée au
moyen du RSA), et I'application de I'algorithme au texte.

< Si I'extrait de 160 bits créé au départ est bien iden-
tique a celui obtenu lors du contrdle a I'arrivée,
deux choses sont certaines : d’'une part, la signatu-
re électronique a été créée en utilisant la clé privée
du signataire. C'est donc I'assurance que la clé
publique correspond a la clé privée de I'expéditeur,

8 Cette partie est largement inspirée par les textes des exposés présentés, lors
du colloque UCL du 25 septembre 2001, par Isabelle Goes et Erik Luysterborg
"Présentation de la loi belge fixant certaines regles relatives au cadre
juridique pour les signatures électroniques et les services de certification"
et Yves Timmermans "Signature électronique et certification : le notariat et
les nouvelles technologies".



de sorte que personne ne se fait passer pour le si-
gnataire. D'autre part, le texte n'a pas été altéré de-
puis sa signature.

< Si le résultat n’est pas identique, le message a été
modifié entre I'envoi et la réception et il doit étre
rejeteé.

Tout cela vous parait bien compliqué ? Ne vous tracassez
pas, ces opérations s'effectuent de maniére totalement
transparente. C’est I'ordinateur qui effectue le travail.

Un petit exemple

Imaginons que A souhaite envoyer un message élec-
tronique sécurisé a B. Sa rédaction terminée, il le cryp-
te — en d’autres mots, il le rend illisible — au moyen
de sa clé privée. Le fichier obtenu constitue sa signa-
ture numérique. A sa réception, B peut le déchiffrer
au moyen de la clé publique de A qu'il a pu téléchar-
ger auparavant. Dans ce cadre, I'autorité de certifica-
tion compare les données fournies par A durant la
procédure de requéte de certificat en ligne et celles
contenues dans sa base de données clients, identifie
les intervenants et, grace au certificat de clé publique,
permet a B d’accéder a la clé publique de A, en garan-
tissant qu'il s’agit bien de la sienne. Si I'opération
réussit, B aura la certitude qu'il s’agit bien d’un messa-
ge de A. S'il s'avére, par contre, que A n'a pas signé, le
message sera rendu inutilisable et détruit.

Retournons a présent le sens de I'opération. Le messa-
ge que B expédie devra nécessairement étre chiffré
avec la clé publique de A. De son c6té, étant le (ou la)
seul(e) a posséder la clé privée correspondante, A est
également le seul qui puisse le déchiffrer.

Résumons. La clé privée est utilisée pour chiffrer le mes-
sage et seule I'autre clé de la paire, liée a I'identité du ti-
tulaire par un certificat numérique, permet de le déchif-
frer. Toute communication dont la signature est vérifiée
positivement a I'aide d’une clé publique certifiée émane
donc du titulaire du certificat. Toute communication
cryptée a I'aide d’une clé publique ne pourra étre décryp-
tée que par le titulaire du certificat. Combinés avec le
chiffrement, les certificats numeériques fournissent donc
une solution de sécurité compléte assurant l'identité de
toutes les parties impliquées dans une transaction. Si
I'on ajoute que les plus courants (le type X 509) peuvent
s'intégrer sans difficultés dans les principaux navigateurs
ou logiciels de courrier électronique, voire méme dans
les versions les plus récentes des programmes de traite-
ment de texte ou d’édition de documents mixtes, comme
Acrobat, de sorte que la signature et le cryptage de docu-
ments électroniques n'impliquent plus le recours a des
logiciels spécifiques, il y a fort a parier que nous aurons
trouvé les arguments pour vous convaincre. Si tel n’est
pas le cas, - 2 400 BEF pour introduire une déclaration,
c'est effectivement beaucoup plus onéreux que la poste —
sachez enfin qu’il ne s'agira pas du seul usage de votre
certificat. Outre I'envoi sécurisé de vos courriers électro-

niques, I'identification sur les sites web, I'accés aux don-
nées privées et professionnelles protégées, comme des
intranets ou d'autres réseaux de communication numé-
riques, les transactions de faible valeur commerciale, les
achats en ligne,... exigent de plus en plus de I'opérateur
qu’il posséde un certificat ...

Intéressé ? Pour obtenir votre certificat personnel, c’est
trés simple. Il suffit de prendre contact et d’examiner
I'offre des opérateurs actuellement actifs sur le marché
belge : Global Sign, Isabel, Belgacom ... Tout en ne per-
dant pas de vue que leur nombre devrait croitre assez ra-
pidement dans les prochaines années.

UNE PREMIERE REALISATION
CONCRETE : EDIVAT

Le Ministere des Finances a fait ses comptes : 2,8 mil-
lions, ni plus ni moins, de déclarations doivent étre en-
codées manuellement chaque année. Une montagne de
formulaires que deux projets, autant que faire se peut,
devraient a court terme mettre a plat :

e Lescanning qui, dans un premier temps, visera la
déclaration TVA, le relevé intracommunautaire, le
listing client, mais également la déclaration au
précompte professionnel, les matrices cadastrales.

e Le systtme EDIFACT (messages électroniques
structurés), en I'occurrence la possibilité d’envoyer
dans la mailbox de I’Administration, sous la for-
me d’'un attachement & un e-mail, un maximum
de 999 déclarations TVA (mensuelles ou trimes-
trielles), le tout au format EDIFACT et nécessaire-
ment via un réseau sécurisé de type X 400. Réservé
dans les faits aux seuls professionnels comme
les experts-comptables et les conseils fiscaux, ce
mode d’envoi, qui offre une alternative crédible
aux techniques de la signature électronique, im-
plique la conclusion préalable d’'un protocole
d’accord avec I'Administration fiscale. Comme
nous lI'avons déja signalé, I'envoi électronique des
déclarations ne se congoit évidemment que s'il
présente les mémes garanties de lisibilité, d’'inalté-
rabilité, de durabilité et d’identification de la dé-
claration manuscrite. De son c6té, I’Administra-
tion doit également pouvoir rendre & César ce qui
lui appartient, en d’autres mots, identifier sans er-
reur I'expéditeur et I'identité de la déclaration par-
venue. C'est la raison de I'existence de ce
Protocole d'accord, au demeurant téléchargeable
sur le site du Ministére des Finances.

Faisons le point. Au moment de terminer ces lignes, le
scanning est toujours a I'état de projet. Planifié de janvier
a fin septembre 2002, I'objectif est de mettre en place
deux centres de scannage, I'un a Gand et I'autre @ Namur,
afin de remplacer I'encodage manuel de différents docu-
ments papier par une saisie électronique a I'aide de procé-
dures automatisées. Basé a Bruxelles, un troisieme centre
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servira ensuite de back-up, tout en étant utilisé pour le
scannage des matrices cadastrales. Mais, pour I'heure, le
systéme profitera essentiellement a I'Administration, dans
la mesure ou les annexes a la déclaration devront tou-
jours étre envoyées sur support papier au bureau de TVA
compétent. Par contre, on ne peut que se réjouir que l'ar-
chivage électronique posséde déja un cadre législatif. En
vertu des dispositions de la loi du 5 septembre 2001, en-
trée en vigueur le jour de sa date de publication au Moni-
teur, le 13 octobre 2001, les données des déclarations
(déclarations périodiques, listing annuel, relevé trimes-
triel des opérations intracommunautaires) et les rensei-
gnements qui sont enregistrés, conservés ou reproduits
par I’Administration de la TVA selon un procédé photo-
graphique, optique, électronique ou par une autre tech-
nique de I'informatique ou de la télématique, ainsi que
leur représentation sur un support lisible, ont force pro-
bante pour I'application de la TVA. Traduisez : les copies
ou les reproductions obtenues au moyen des procédés vi-
sés par la loi ont la méme force probante que les docu-
ments originaux, qu’ils soient en papier ou électronique. °

Développé en étroite collaboration avec I'Institut, le
second projet, au demeurant fort proche dans son esprit
des initiatives que nous avions prises en collaboration
avec la société Isabel, nous intéresse davantage. Il mérite
d’autant plus I'attention qu’il est opérationnel depuis
plusieurs mois, les modifications nécessaires ayant été
apportées a la législation. *° Le site du Ministére des
Finances vous en proposant un commentaire fort com-
plet (http://minfin.fgov.be/portail1/fr/cddeclarfr.ntml),
c'est donc par une présentation schématique des aspects
techniques que nous débuterons.

Concrétement, la déclaration TVA électronique est en-
voyée a une adresse électronique (la mailbox) répertoriée
sur un réseau sécurisé de type X 400, dont plusieurs (Bel-
gacom, Isabel, GEIS, IBM) sont opérationnels en Belgigue.
Le choix est libre, dans la mesure ou ce sont les opérateurs
de ces réseaux qui doivent veiller a ce que les messages ar-
rivent a destination, méme si I'expéditeur et le destinataire
d’'un message se trouvent sur des réseaux différents. L'en-
voi se fait nécessairement au format EDIFACT.

Trois messages différents sont, en I'occurrence, utilisés au
cours du processus d’envoi de la déclaration électronique.

e D’abord, la déclaration (message RDRMES)
envoyée par I'assujetti concerné ou par le bureau
comptable mandaté arrive dans la mailbox de
I’Administration de la TVA. Les grilles qui ne sont
pas remplies sur la déclaration papier ne seront
pas enregistrées dans le message EDIFACT.

e L’Administration vérifie ensuite si le message est
rédigé dans un format valable. Le résultat de ce
contrble formel se retrouve dans I'accusé de
réception (CONTRL).

e Un contrble du contenu complémentaire est enfin
effectué, afin de vérifier si la déclaration peut étre
traitée par ’Administration. Si tel est le cas, le ré-
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sultat de ce contréle est confirmé par le deuxieme
volet de I'accusé de réception.

Lorsque ces différents contrdles sont positifs, c’est la
mention "OK" qui figurera sur I'accusé de réception.
L'expéditeur a aussi la certitude qu’une déclaration déter-
minée est recue par I’Administration et qu’elle sera trai-
tée. Si I'accusé de réception mentionne "Statut non OK",
la déclaration sera réputée non introduite. Si le message
contient plusieurs déclarations — rappelons qu'il est
possible d’en introduire 999 au maximum par envoi -,

le constat vaudra pour chacune d’entre elles. S'il y a des
problémes au niveau de I'expéditeur, du lay-out du
message, ou lorsqu’il y a des fautes de contenu dans le
message, I'expéditeur saura alors, sur base de codes, pour
quelle raison la déclaration n’'a pas été acceptée, et peut
dans ce cas envoyer un nouveau message (correct).

Comme on I'imagine, ce mode d’envoi offre la possibilité
d’introduire des déclarations en BEF ou en EUR, mais
I'unité monétaire choisie, qui devra étre indiquée sur
I'enveloppe électronique, devra étre uniforme par envoi.
En d’autres mots, une déclaration en BEF dans une enve-
loppe EUR entrainera le rejet de tout I'envoi. Les montants
utilisés ne contiennent pas de signe mais sont toujours
positifs. Les montants en euros sont imprimés en eurocents
et reproduits dans le message sans notation décimale.

Tel que nous venons EDIVAT en résumé

de le décrire, ce systeme
présente les avantages
propres a toute com-
munication sous for-
me électronique (les
dates et heures cer-
taines, la possibilité
d’expédier les docu-
ments en dehors des
heures d’ouverture de
bureau a une seule
adresse et la suppres-
sion des frais d'impres-

e Réseau X 400

e Format EDIFACT

e 999 déclarations max. par envoi

e Protocole d’accord

e Phase de test obligatoire d’une
durée de trois mois maximum

e EUR OU BEF

e Méme délai d'introduction que
les déclarations manuscrites : au
plus tard le 20 du mois suivant
le mois ou le trimestre auquel la
déclaration se rapporte.

sion et d’expédition
liés au support papier), mais également des contraintes
spécifiques. Dés lors qu'il permet de se passer du recours
a la signature électronique, la premiére d’entre elles est
certainement que les assujettis qui souhaitent I'utiliser
doivent préalablement conclure un protocole d’accord
avec I’Administration. Par sa signature, les parties s’enga-

° Vous trouverez un excellent résumé de I'état de la question dans les documents
parlementaires (Doc. Parl., Chambre, 2000-2001, n® 1286/001 a 003).

1 Un arrété royal assez technique, daté du 5 septembre, modifiant les AR
n° 1,2, 3, 23 et 50 relatifs a la TVA et publié au Moniteur du 18 septembre 2001,
a arrondi les angles. L'indication du lieu ou les déclarations des assujettis doi-
vent étre envoyées a été modifiée. Dorénavant, il sera demandé aux assujettis
d'envoyer leurs différentes déclarations ainsi que leur relevé intracommunau-
taire au "service indiqué par le Ministre des Finances". Les termes de la Iégis-
lation actuelle ("a I'office de contrdle de la TVA dont I'assujetti reléve') ne
permettaient pas cette possibilité. 1l a donc fallu les modifier.



gent & reconnaitre le fait de I'introduction et de I'identifi-
cation, de l'intégrité, de I'authenticité et de la nhon répu-
diation des données de déclarations introduites. L’Admi-
nistration vérifiera pour chaque message regu si tel
contrat formel existe. Lors du contrdle du mandat,
I'identifiant et I'adresse X 400 du mandataire ainsi que
I'identifiant de la fiduciaire, seront vérifiés. Regrettons
également qu'’il n’est pas possible, a I'heure ot nous
terminons ces lignes (18/11/2001), d’expédier par la
méme voie le relevé trimestriel des livraisons intra-
communautaires ainsi que le listing annuel des clients.
Intéressé ? Introduisez une demande écrite a I'adresse e-
mail suivante : info.edivat@minfin.fed.be en mention-
nant dans I'objet "CANDIDAT EDIVAT". L’Administra-
tion prendra rapidement contact et vous communiquera
votre adresse X 400. Vous pourrez alors envoyer vos
premieres déclarations sur base desquelles I’Administra-
tion exécutera les tests nécessaires pour Vvérifier si le
format du message correspond aux spécifications tech-
niques et s'il n'y a pas de fautes de contenu dans le
message. Pendant la phase de test, les déclarations papier
doivent continuer a étre introduites. La version électro-
nigue (mailbox) pourra ainsi étre comparée avec la
déclaration papier encodée dans les bureaux TVA concer-
nés. Tout au long de la procédure de test, notez égale-
ment qu’il vous sera loisible de prendre contact avec un
responsable, sans qu’il soit question pour I’Administra-
tion d’assurer le help-desk pour chaque candidat de la
phase de test. Si vous n’arrivez pas a envoyer des déclara-
tions TVA valables pendant la période de test, la période
de test sera alors considérée comme non réussie, et vous
n'aurez pas acces a la phase opérationnelle.

Parce qu’il permet I'envoi simultané de centaines de dé-
clarations en un seul e-mail, ce systéme, par ailleurs inté-
gré dans la plupart des logiciels comptables sous la for-
me d’une option gratuite, répond a un besoin spécifique
des bureaux comptables et fiscaux d’une certaine dimen-
sion. Ce faisant, il n’entre pas vraiment en concurrence
avec les autres projets pilotes que I’'Administration

™ Un simple clic sur leurs sites respectifs (http://min.fin.f.gov.be et
http://www.alainzenner.com) démontre toute I'étendue et la diversité des
projets en cours. Le catalogue des mesures envisagées que vous y découvrez
vaut assurément le détour.

2 e plan Coperfin s'appuie plus précisément sur 16 programmes "Business

Process Reenginering”, dits BPR, destinés a redessiner les taches et processus
de décision. Il poursuit un double objectif : 1. Créer un environnement plus
professionnel susceptible d'offrir aux fonctionnaires des moyens adéquats. Le
Ministre des Finances, Didier Reynders, précise a ce propos que ledit projet
tient enfin compte des besoins de I'Administration fiscale en outillage infor-
matique et personnel qualifié; 2. Rendre aux contribuables un service perfor-
mant et épuré de toute lourdeur administrative.
Le 8 octobre 2001, le planning de différents groupes de travail (particuliers,
petites et moyennes entreprises, grandes entreprises et lutte contre la fraude)
a été approuvé par un comité de pilotage. Des propositions, en principe fina-
lisées en 2002, sont actuellement en cours de discussions autour de cing axes
stratégiques : proactivé de I’Administration; transparence et égalité ; accessi-
bilité de I’Administration et de I'information; rapidité des services et simpli-
fication des interactions avec I’Administration, et concentration sur les acti-
vités a valeur ajoutée. Ce plan coltera environ 400 millions de BEF au Tré-
sor. Sa mise en oeuvre s'étalera sur une dizaine de mois, mais, globalement,
ses effets a I'égard des citoyens se feront ressentir plus tardivement.

entend développer a court terme, comme la possibilité
offerte, dés février 2002, aux assujettis d'introduire indi-
viduellement leurs déclarations par Internet. Méme s'ils
participent de la méme logique, la technologie utilisée
est différente, de méme que les besoins rencontrés. Les
projets de déclarations électroniques que nous présen-
tons dans les lignes qui suivent impliquent, tous sans
exception, l'utilisation de la signature électronique.

LES PROJETS

Trois axes d'actions complémentaires

1. Assurer une meilleure sécurité juridique, en
ameéliorant la clarté et la cohérence des régle-
mentations.

2. Réagencer les modalités d’administration de
I'impét, en réorganisant les administrations fis-
cales dans une optique " client ", en rattrapant leur
retard sur le plan informatique, et en changeant la
mentalité des fonctionnaires des finances.

3. Alléger la paperasserie, en liaison étroite avec
les organisations professionnelles intéressées.

= i [

PR i

http://minfin.fgov.be/portaill/fr/copernic/cdbcopernicfr.html

Aprés avoir mis en exergue ce qui est déja du domaine
du concret, ouvrons le tiroir a projets. On sait I'impor-
tance qu'accordent tout a la fois Didier Reynders et Alain
Zenner ™ & la mise en place d’'une administration efficace
pourvue d’'une nouvelle culture d’entreprise. Passant par
une révision profonde de la conception de la mission du
fisc et de ses valeurs, et la redéfinition des méthodes de
travail sur le terrain, en un mot, le plan Coperfin *2
(http://minfin.fgov.be/portail1/fr/copernic/cdbcopernic-
fr.ntml) n'aura rien d’'une sinécure. Mais les projets sont
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Le principe de la nouvelle culture fiscale ** : la mission du fisc n’est pas

de taxer a tout prix, mais de prélever le juste imp6t

sation de la facturation, la dispense de certi-
fication dans les marchés publics, la sup-
pression de I'obligation de facturer pour les

1. Contrdles a la fois plus efficaces et moins conflictuels, plus réa-

listes et moins tracassiers pour les contribuables.

2. Priorité accordée a la lutte contre la grande fraude, plus difficile il
est vrai que le harcelement des contribuables sur des questions de

détail.

3. Rupture avec la pratique fiscale de toujours appliquer la loi fiscale
de maniére aussi restrictive que possible, indépendamment de son

esprit.

4. Mise au placard par les agents taxateurs de leurs préjugés et a priori.
5. Retour aux principes, en gommant par exemple de I'esprit des

fonctionnaires I'idée que "dans le doute, on taxe".

6. Application de la loi de maniére raisonnable et uniforme dans

I'ensemble du pays.

opérations exemptées, I'amélioration * de la
lisibilité des formulaires fiscaux ... Last but
not least, les "correspondants profession-
nels" du Ministére, comme les notaires (qui
doivent informer le fisc préalablement a la
vente d'immeubles) ou les huissiers (en cas
de saisie) verront ces échanges d'informa-
tion réglés de maniére électronique.

Quoigu’elle connaitra encore quelques re-
bondissements, la simplification adminis-
trative et, ce qui est aujourd’hui au centre de
nos préoccupations, les déclarations électro-
niques, valent d’évidence que I'on s'y inté-

13, tout autant que la volonté politique et le travail
d'arrache-pied pour les voir aboutir.

S'il est d’évidence trop tét pour tirer un premier bilan,
rien n'empéche toutefois de brosser un état de la situa-
tion, histoire de juger des avancées obtenues et des
projets a concrétiser. lls sont légion. La simplification des
procédures fiscales, I'optimalisation de la sécurité juri-
dique, concrétisées notamment par la récente obligation
de motiver tout accroissement d’'impét ou I'édition
désormais réguliére de brochures d’'information sur les
droits et les devoirs des contribuables/assujettis, notam-
ment lors des contréles fiscaux, compte ainsi parmi les
éléments plus novateurs. S'y ajoute, au rang des projets,
la suppression des timbres fiscaux, la réduction du
nombre des registres dans le secteur de I'automobile, la
mise a disposition d’une base de documentation fiscale,
consultable gratuitement par tous les contribuables sur
le site du Ministére des Finances, le téléchargement de
formulaires fiscaux, sociaux, comptables... Toujours en
concertation avec les organisations professionnelles, le
plan d’action prévoit aussi, dans ce domaine, I’harmoni-

¥ Extraits du discours d’Alain Zenner en cl6ture du colloque IPCF du
30 octobre 2001.

¥ L amélioration de la lisibilité des formulaires fiscaux requiert notamment de
réduire le contenu de ceux-ci aux seules données réellement indispensables
au contrdle administratif et de les adapter, dans toute la mesure du possible,
malgré la difficulté du vocabulaire technique, en fonction des destinataires.
Des groupes de travail pluridisciplinaires seront institués au sein des admi-
nistrations en vue de simplifier et d’améliorer la lisibilité des formulaires fis-
caux. L'objectif est de faire porter prioritairement I'effort sur les documents
qui concernent le plus de monde, a savoir I'avertissement-extrait de role
(pour lequel une modification fondamentale de la présentation a été formu-
lée le Ler octobre 2001) et les trois principaux avis de I’Administration (avis
aux employeurs, avis versements anticipés et avis débiteurs de commissions,
honoraires, etc.) dont les présentations sur le site Internet seront rendues
"user friendly".

Dans I'état actuel du projet, la déclaration ne pourra pas encore étre en-
voyée au départ direct du logiciel comptable, mais des solutions techniques
pourraient voir le jour vers 2003.
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resse de trés prés. Au risque de tailler dans
des habitudes bien ancrées, c’est en effet In-
ternet, combiné a des signatures électroniques avancées
certifiées par un organisme accrédité, qui servira de ram-
pe de lancement a la plupart des communications avec
I’Administration fiscale. Méme si le systeme présentera
un caractere facultatif, I'éventualité a plus long terme que
certaines déclarations (T.V.A. et 1.Soc.) ne puissent plus
valablement étre introduites que par la voie électro-
nigue, ne saurait toutefois étre écartée d’un revers de la
main. Chez nos voisins francais, la loi oblige, en effet,
désormais les entreprises réalisant plus de 100 millions
de francs de chiffre d'affaires annuel & déclarer et a régler
leur TVA en ligne, étant entendu que toutes les entre-
prises dont le chiffre d'affaires n'atteint pas le montant
indigué peuvent bien entendu bénéficier du systéme,
bien qu’elles n'y soient pas contraintes.

a) Déclarations électroniques via Internet

Méme si I'on n’en est pas encore la, quatre projets sont
actuellement développés au sein du groupe de travail "e-
government" aux réunions duquel I'Institut prend une
part active.

Déclarations TVA - février 2002

L'objectif de ce projet est d’'offrir a tous les déclarants
TVA un moyen d’'introduction de leurs déclarations TVA
accessible via Internet. L'envoi des déclarations indivi-
duelles par Internet requiert la signature numérique et
I'utilisation d’un certificat de classe 3, dont le co(t an-
nuel est actuellement de 2.400 BEF. Cette formule de-
vrait également utiliser un formulaire intelligent détec-
tant les erreurs de cohérence.

Voici comment les choses devraient se dérouler :

1) connexion du PC utilisateur sur le site du Ministére
des Finances;

2) apparition du sigle de la nouvelle déclaration TVA;
3) Vérification du certificat;

4) encodage manuel ** des données sur la déclaration a
I'écran;



5) contrbles de cohérence on-ling;

6) si les contrdles sont OK, la déclaration peut étre en-
voyée et le contribuable recoit un accusé de réception;
7) le contréle du certificat n'interviendra qu’a chaque
ouverture de session, de sorte qu'il sera possible d’en-
voyer, par exemple, 10 déclarations & la suite I'une de
I'autre sans devoir repasser par toute la procédure a
chaque envoi.

Déclarations IPP — exercice d’imposition 2002

Pour I'exercice d'imposition 2002, un formulaire électro-
nique intelligent pourra étre téléchargé par le citoyen de-
puis le site Internet du Ministére. Ce formulaire pourra
étre complété, imprimé, signé manuellement et renvoyé,
sous forme d’'une annexe a la déclaration papier officiel-
le, & ’Administration par voie postale ou déposé aupreés
du service adéquat. Les modifications & apporter aux pro-
cédures légales sont par ailleurs a I'examen. Un lien di-
rect avec I'outil de calcul de I'impdt des personnes phy-
siques accessible via Internet sera disponible.

A plus long terme, cette formule pourrait également étre
couplée & un préremplissage de la déclaration. Envisagé
pour les salariés et les pensions, ce préremplissage
s'appuiera sur I'ensemble des données en possession de
I'Administration, comme celles communiquées par les
employeurs.

Déclarations 1.Soc — exercice d’imposition 2002

L'objectif de ce projet est d’offrir aux entreprises un
moyen d’introduction de leur déclaration d’'imp6t des
sociétés (1.Soc) accessible via Internet.

Des I'exercice d'imposition 2002, la déclaration ainsi que
les diverses annexes administratives a fournir seront dis-
ponibles sous forme de formulaires électroniques intelli-
gents et pourront étre téléchargées par I'entreprise depuis
le site Internet du Ministére. Ces formulaires seront com-
plétés, imprimes, signés manuellement et renvoyeés a
I’Administration par voie postale ou déposés aupres du
service adéquat.

Les modifications a apporter aux procédures légales sont
par ailleurs a I'examen.

Déclarations au précompte professionnel —
premier trimestre 2002

Dés le début du deuxiéme trimestre 2002, un formulaire
électronique intelligent pourra étre téléchargé depuis le
site Internet du Ministére et complété par I'employeur.
Dans un premier temps, ce formulaire sera imprimé, si-
gné manuellement et renvoyé a I’Administration par voie
postale ou déposé aupres du service adéquat. A I'instar
des déclarations TVA, la déclaration électronique PRP
proprement dite sera développée selon deux modalités
différentes. Premiérement, les déclarations actuellement
envoyées par disquette dans le cadre du projet BETAX
pourront étre envoyées par voie électronique dans leur
format actuel. Deuxiémement, les données issues du for-

mulaire intelligent mentionné ci-dessus pourront étre
envoyées par voie électronique moyennant l'utilisation
d’une signature électronique qualifiée. Ces développe-
ments sont prévus dans le courant de I'année 2002.
Depuis début septembre, un groupe de travail regrou-
pant des représentants des secrétariats sociaux et des
personnes agissant en tant que mandataires au nom des
employeurs et des fonctionnaires des administrations
fiscales, planche sur la question.

b) Formulaires électroniques — premier et second
semestre 2002

Quelgue 500 formulaires papier seront progressivement
mis a la disposition des citoyens et des entreprises sous une
forme électronique. Dans une seconde phase prévue pour le
second semestre 2002, environ 250 formulaires supplémen-
taires seront concernés par ce projet. Une priorité sera don-
née aux formulaires des différentes déclarations fiscales.
Dans un premier temps, ces formulaires pourront étre
complétés a I'écran, mais ils devront étre imprimés
avant d’étre renvoyeés par voie postale a I'’Administration.
Il est toutefois prévu, en tout cas pour certains d’entre
eux, de pouvoir ultérieurement les compléter en ligne et
de les renvoyer électroniquement.

c) Base de données fiscales sur le site Internet des
Finances — premier et second semestre 2002

L’objectif est de mettre a disposition du grand public une
base de données fiscales bilingue, accessible via Internet,
reprenant la législation fiscale et les arrétés d’exécution,
la jurisprudence récente, quelle que soit son orientation,
les questions parlementaires, le commentaire de I’Admi-
nistration, les conventions internationales, ainsi que di-
vers autres documents pouvant présenter une valeur in-
formative. Le mémento fiscal déja disponible sur le site
sera conserve. Dotée d’un moteur de recherche perfor-
mant, une premiére version de cette base de données fis-
cales ne reprenant pas la jurisprudence sera disponible
sur le site fin janvier, la version compléte devant elle voir
le jour au début du second trimestre 2002. A ce moment,
une version CD-ROM de la base de données fiscales sera
également mise a disposition du personnel du Ministére
des Finances.

d) Messagerie départementale (e-mail) — début 2002

L’idée est de doter tous les agents et services du Ministere
des Finances d’une adresse e-mail leur permettant de
communiquer tant intra qu’extra-muros.

D’ici le début de I'année 2002, la concrétisation du plan
informatique quinquennal 2001-2005 devrait se tradui-
re par I'acquisition de plus de 12.000 PC et 10.000 im-
primantes. L'infrastructure serveur devrait étre dispo-
nible en avril 2002 et I'installation des postes clients
s'étalera sur I'année 2002. Selon les prévisions, la majo-
rité des adresses e-mail devrait déja étre opérationnelle
dés juin 2002.
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L’'EXPERT-COMPTABLE, LE CONSEIL FISCAL, LE SECRET PROFESSIONNEL ET LES TIC

Dans le cadre de cet article concernant les nouvelles technologies de I'information, les experts-comptables et les conseils fiscau, il
nous a semblé important de faire le point sur le secret professionnel, d’autant qu’un colloque sur le sujet se déroulait les 8 et 9 no-
vembre & Namur.

Si les professions d’expert-comptable et de conseil fiscal n’ont pas été abordées, la réflexion sur ce théeme, principalement dans des
professions traditionnellement en pointe en ce domaine (médecins, avocats,.. ), s’est retrouvée vivifiée par des interventions d’'une
haute qualité scientifique et intellectuelle.

La matiére du secret professionnel et la punition de sa divulgation trouve son siege a I'article 458 du code pénal, lequel punit les
personnes dépositaires des secrets qu’on leur confie, par état ou dans le cadre de leur profession, et qui, hormis les cas prévus par la
loi, auront révélés ces secrets, d’'une peine de 8 jours a 6 mois de prison et d’'une amende de 100 a 500 francs (soit avec les décimes
actuels, maximum cent mille francs).

Au regard d’autres délits sur I'atteinte a la personne et a la réputation, les sanctions pénales semblent peu importantes. Cependant,
il apparait que la sanction de la violation du secret professionnel a trouvé a s’appliquer dans d’autres domaines de punition. Ainsi,
la plupart du temps, la violation du secret professionnel est-elle sanctionnée au sein des ordres déontologiques et des juridictions
disciplinaires. Des condamnations civiles en dommages et intéréts peuvent venir sanctionner I'atteinte a la confidentialité et la vio-
lation du secret professionnel. De plus, des poursuites pénales peuvent étre déclarées nulles, si ces poursuites sont entamées sur
base de faits révélés a I'occasion d’une violation du secret professionnel.

Nous n’entrerons pas ici dans les fondements du principe du secret professionnel (assurer la confiance, protéger les intéréts de la
société et des individus,...), mais rappelons que I'article 58 de la loi du 22 avril 1999 relative aux professions comptables et fiscales
(qui a créé I'lnstitut des experts-comptables et des conseils fiscaux) dispose clairement que I'article 458 du Code pénal est appli-
cable aux experts-comptables et aux conseils fiscaux externes.

L'objet de cet article n’est pas de faire le tour de la matiére, deux journées de colloques n’y ont pas suffit. Cependant, il fallait rap-
peler certains principes avant d’examiner I'évolution possible ou probable du secret professionnel a I’'heure des technologies de
I'information et de la communication (les TIC).

Nous allons tenter, dans la suite de ce texte, de synthétiser I'intervention du Doyen de la Faculté de Droit de Namur, Monsieur
Yves Poullet, qui avait pour theme : "Le secret professionnel face au développement des nouvelles technologies™.

Deux questions furent posées en prémisses a cette intervention :

e Le secret professionnel, constitue-t-il une institution d’une autre époque ?
e Le secret professionnel a I'épreuve des législations TIC ?

Pour y répondre, le Professeur Poullet présente 4 theses en "concurrence™ :

1° Le droit des nouvelles technologies de I'information (ex. : la loi sur la protection de la vie privée) crée, dans le chef du détenteur
du secret, une obligation de sécurité (I'article 16 de la loi sur la vie privée prévoit la mise en place de conseillers en sécurité).

2° Au gré des réseaux que la loi parfois elle-méme instaure, le secret partagé peut se " diluer " (ex. dossier médical informatisé, flux
d’'informations administratives,...). De la dilution du secret renait I'intérét pour la confidentialité d’'un certain nombre de données.

3° La loi protégeant la vie privée pourrait sembler étre un substitut a la régle du secret professionnel, ces nouveaux textes punissant
plus gravement les atteintes a la vie privée que la violation du secret professionnel. Cependant, si la loi sur la vie privée consacre
une réappropriation par I'individu de ses données, le secret professionnel vise a protéger non pas une personne, mais une relation
du type de celle entre une personne et son (ou ses) confident(s) (médecin, avocat, expert-comptable, ...).

4° Les évolutions des méthodes d’investigation policiere et le code d’instruction criminelle, au-dela de la saisie de documents ou
disques durs, permettent les perquisition on-line des serveurs auxquels a acces la personne éventuellement mise en cause. Qu’'en
est-il dés lors du secret professionnel et du droit au silence des dépositaires du secret ?

Dans ses conclusions, le professeur Poullet rappelle quelques principes que les professions détentrices de tels secrets se doivent de

défendre et d’appliquer :

- L'obligation pour les détenteurs de secret d'utiliser les technologies de protection, et particulierement le devoir d’information et
de conscientisation des organes déontologiques.

- L'obligation pour les autorités publiques de ménager un équilibre entre confidentialité des données et liberté d'exercice de I'art
professionnel d’'une part, et intérét public d’autre part.

- Une synergie entre la protection de la vie privée et le secret professionnel, et non I'affaiblissement du secret par la consécration
de la vie privée.

- Le maintien absolu du droit de se taire pour les détenteurs du secret.

A plusieurs reprises au cours de ces journées, la réaffirmation des principes fondateurs du secret professionnel, dans le climat actuel

d’apres les attentats du 11 septembre, a semblé une nécessité, a une époque ou tout dépositaire d’un secret ssmble étre devenu

suspect. En effet, le secret professionnel fait partie des principes qui fondent nos démocraties, en permettant a chacun de pouvoir

discuter librement et sans crainte avec ses conseillers privilégiés que peuvent étre le médecin, I'avocat, le prétre, I'expert-comptable,

le conseil fiscal et d’autres professions qui participent a I'équilibre des relations interpersonnelles au sein de notre société.

Ph. Wacquier
Conseiller Service juridique
p.wacquier@iec-iab.be
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DISONS-LE TOUT "NET" ...

Nous voici au terme de notre premier voyage dans le
monde des nouvelles technologies de I'information et de
la communication. Trois conclusions ** s'imposent. La
premiere se veut une réponse indubitable, la seconde
s'apparente a une recommandation et la derniére prend
la forme du bilan. Nous y présentons, en effet, schéma-
tiguement les actions de I'Institut en la matiére et dres-
sons I'état des pistes de réflexion et des projets en cours.

1. D’abord, la question et sa réponse. L'avénement des
"TIC", une révolution au méme titre que I'arrivée de la
machine a vapeur, le moteur a combustion ou I'électrici-
té ? Dans son rapport 2001 sur le commerce électronique
et le développement, ¥ la CNUCED vy croit manifeste-
ment. Et prédit, sans aucune ambiguité, que "La chute
spectaculaire du prix de la puissance de calcul et le développe-
ment de I'interconnexion ont, ou auront, des effets radicaux
sur les activités, tels les services financiers, I'éducation, ... ,

le conseil, ... et la comptabilité".

Ce constat, qui vaut son pesant de réflexions, plusieurs
raisons nous incitent a le partager.

Méme si la route est encore longue vers la connexion uni-
verselle et permanente par ondes radio, I'eldorado des
communications (SCOOP!) , les "outils" sont la et bien
la. L’évolution récente en est le parfait révélateur. Prenons,
par exemple, votre téléphone portable. Jusqu'il y a peu, il
ne vous servait qu’'a échanger des coups de fil, voire I'un
ou l'autre message SMS. S'il est récent, c’est désormais un

sent. A prix égal par rapport a I'an passe, les processeurs
ont doublé de fréquence, la mémaoire vive a été multipliée
par deux, voire par quatre, tout comme la capacité des
disques durs. Avec toujours plus de puissance sous le ca-
pot, les PC modernes sont des machines fiables, rapides,
offrant une réponse satisfaisante & de multiples besoins et
demandes. Souvent équipés de lecteur DVD et méme de
graveur CD, ils se révélent étre d’excellentes chaines musi-
cales susceptibles de lire en dolby digital d'innombrables
morceaux musicaux préalablement téléchargés et d’'incom-
parables machines de traitement des images numériques.
Mais surtout, grace a leur carte modem et leur connexion
Internet rapide, revigorée par les récentes chutes des pa-
liers tarifaires, ils vous connectent sur le monde. De plus
en plus rapidement et pour de moins en moins cher. En la
matiére, la Belgique fait la course en téte. S'il fallait des
chiffres pour vous en convaincre, les voici, issus d’'une étu-
de récente d’Inside consulting publiée dans I'Echo du 28
novembre : "'Un Belge sur trois est un utilisateur régulier (au
moins une fois par mois) du réseau a large bande et 9 % de la
population adulte (750.000 utilisateurs) possede désormais ce
type de connexion (ADSL ou cable). Soit le méme pourcentage
qu'aux Etats-Unis et 3 % de plus que la moyenne européenne”.
Qu’'un PC puisse ainsi constituer un excellent outil de tra-
vail, c’est une réalité dont vous pouvez apprécier chaque
jour le caractere tangible : recherche d’'informations, - dé-
sormais orchestrée de main de maitre par les nouveaux
moteurs de recherche -, archivage et communications élec-
troniques sont, en effet, autant d’atouts qui plaident en
leur faveur.

SCOOP! Des expériences concrétes ont cependant déja lieu et les

redoutable organisateur de rendez-vous (la plupart du
temps, directement connectable sur votre PC via le port
infrarouge ou la fonction bluetooth), une redoutable ma-

résultats sont impressionnants. Armé d’un PC équipé d’une carte wire-
less, la technologie WI-FI vous permet, en effet, de surfer a volonté sur
internet dans un rayon de 50 a 100 meétres autour d’'une antenne émettrice

chine d’échange de fax ou de données par Internet, voire
un outil de navigation sur le Web, via sa fonction wap. Ce
n'est pourtant qu’un début. Dotée de la technologie GPRS,
la nouvelle génération de portables - parions qu’ils garni-
ront a coup sOr beaucoup de sapins de Noél - permettent
d’écouter de la musique avec un rendu de qualité, récep-
tionnent les e-mails * trois fois plus vite, mais surtout, no-
tamment parce qu'ils offrent désormais une facturation au
volume des données échangées, garantissent du temps
pour consulter les pages Web et autres sites wap.

Le rapport qualité-prix, c’'est également I'angle d'attaque
idéal pour aborder l'autre "révolution™ : I'ordinateur. Qu'il
soit portable (dans une moindre mesure, mais la tendance
s'inverse), de bureau, voire familial, quasi tous les mo-
déles de PC se retrouvent actuellement dans une spirale de
baisse des prix, alors méme que leurs performances explo-

16 Disponible sur notre site. (http://www.accountancy.be), la version électro-
nique de cet article présente une sélection d’articles et d’ouvrages directe-
ment téléchargeables.

" Voyez note n® 3.

8 On estime que les 14 milliards d’e-mails qui sont échangés chaque jour vont
doubler dans les quatre prochaines années.

de signaux radio qui sert de récepteur.

Mais, nous direz-vous, pour criant que puisse étre ainsi
leur intérét, rien ne prouve que les nouvelles technolo-
giques seront nécessairement inductrices de change-
ments ? Confondre technologie et services est une erreur.
Une autre, et beaucoup plus importante, serait pourtant
de sous-estimer leur impact. Au terme d’une premiere ré-
flexion, des changements sont prévisibles sur trois axes :
les relations cabinet-clients, les contacts cabinet-pouvoirs
publics et les formes de collaboration entre confréres et
de communication au sein des cabinets. Avec, a la clé,
I'émergence d'un nouvel espace de travail et d’échange.
Passons les briévement en revue.

a) La possibilité d’offrir des produits et des services sur le
net induit nécessairement que I'offre devient acces-
sible en dehors de toute considération territoriale et
sans délimitation aucune quant a la clientéle poten-
tielle. Si le développement exponentiel d’Internet
offre des possibilités nouvelles sur le marché de I'e-
business, on s'accorde souvent a dire qu’elles ne sont
pas toujours faciles & saisir et que, pour clairement ré-
pertoriées et ciblées qu’elles soient par la Commission
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européenne, * les interrogations que suscite ce déve-
loppement ne trouvent pas toujours des réponses sa-
tisfaisantes. Parmi les questions réguliérement posées
par les entrepreneurs du secteur, figurent en bonne
place : les modalités d'imposition (qualification des
revenus, localisation de la prestation, ...), les modali-
tés de paiement et les regles contractuelles, tant rela-
tives a la validité du contrat lui-méme (& partir de
quand et ou le contrat est-il conclu, quel est le tribu-
nal compétent pour connaitre d’un litige et quelle loi
s'applique) ... qu’au niveau de la preuve (quelle est la
valeur & accorder & une signature électronique ?).

Bien entendu, le choix d’'une solution de commerce
électronique dépend avant tout de la nature exacte
du projet. Si les projets développés par des grandes
entreprises opérant, par exemple, dans le secteur de la
distribution, prennent, en termes de codts et d'inves-
tissement, des allures imposantes, les PME, de plus
en plus incitées # a se lancer dans I'e-business, peu-
vent envisager de se tourner vers des offres de service
plus ... abordables. C'est, dans un premier temps, a
ce niveau et dans ce genre de situation que se concré-
tisent d’ores et déja les premiéres opportunités. Mais
ce n’est pas la seule. Des soutiens logistiques, notam-
ment sous la forme de certification des sites Web ou
des documents électroniques (factures, comptabili-
té...) pourront également étre envisagés. Méme si
cette idée peut paraitre audacieuse a certains, cette
nouvelle opportunité de service ne saurait étre négli-
gée : en Angleterre, les "Chartered Accountants"
représentent 30 % des professionnels qui mettent en
place, paramétrent, forment et aident les entreprises a
s’organiser autour de leurs outils informatiques.

Une autre grave méprise serait de croire que les nou-
velles technologies ne véhiculeront des changements
gue dans les seules entreprises actives sur le marché du
e-business. Parions, sans trop de risque, que le vent des
nouvelles technologies souffle(ra) sur toutes les entre-
prises et que la plupart verront leur organisation et leur
culture transformée. Dopées par une information qui

Directive européenne 2000/31/CE relative a certains aspects juridiques des
services de la société de I'information, et notamment du commerce électro-
nique dans le marché intérieur. http://www.ispo.cec.be/Ecommerce/
legal/documents/2000_31ec/2000_31ec_fr.pdf.

Voyez, par exemple, le site http://europa.eu.int./yourvoice récemment dévelop-
pé par la Commission européenne en collaboration avec les Euro-info centres.
La combinaison PC-portable qui permet d’établir un contact permanent
avec les forces commerciales peut également étre couplée avec la technologie
de la reconnaissance vocale...

Depuis le 19 novembre 2001, les comptes annuels déposés en 2001 et pen-
dant les trois années précédentes peuvent étre consultés et téléchargés sur le
site de la BNB. La disponibilité des comptes annuels des entreprises est donc
fortement accélérée. Deux types de consultations sont possibles a) un forfait
annuel de 500 EUR avec libre consultation, b) un montant de base annuel
de 100 EUR et une facturation mensuelle de 2 EUR par consultation
(Source : Banque nationale de Belgique,).

Les trois grands logiciels de messagerie que sont Outlook Express, Microsoft
Outlook et Netscape Messenger vous permettent déja de joindre a tous vos
mails une carte de visite au format vcf, reprenant vos coordonnées directe-
ment intégrables dans le carnet d’adresses de votre correspondant.
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b)

circule mieux et plus vite, les relations avec les fournis-
seurs, partenaires et clients #, la politique de communi-
cation, le marketing, et méme la gestion du personnel,
verront leurs cadres d’action et leurs priorités sensible-
ment modifiées. Dans un marché ou les PME seront
donc de plus en plus interconnectées, les outils et mé-
thodes de travail vont résolument prendre une orienta-
tion on-line. Une perception sans cesse plus affinée per-
mettra le prédiagnostic des pistes a suivre et garantira,
en étroite vue d'esprit avec les dirigeants, des réponses
rapides et proactives aux questions soulevées. La fourni-
ture en temps réel d'informations # est désormais pos-
sible, quel que soit I'endroit ou vous vous trouvez, la
journée, le week-end et méme durant la nuit... Mais
les changements se glissent également parfois ot on les
attend le moins. A I'instar de cet autre monument an-
cien gu’est notre carte d’identité, dont la nouvelle ver-
sion électronique parviendra a quelgue 330.000 ci-
toyens de onze communes pilotes des mi-2002, notre
carte de visite se verra, a plus ou moins court terme,
remplacée par un modéle virtuel et multimédia. Moyen
durable de nouer des cyber-relations avec la clientéle,
mais également prolongement naturel du portail du ca-
binet, cette carte de visite # pourrait &tre dotée d’'un
seul numéro que différents services utilisant Internet
traduiront en autant d’informations dont I'énoncé,
soyons clair, devra étre déterminé avec le plus grand
soin.

De la politique de communication électronique dont il
a fait son credo, le Gouvernement espére d’évidence en-
granger des dividendes immédiats : un travail matériel
réduit et des communications plus conviviales et inter-
actives, notamment générées par la mise a la disposi-
tion prochaine de chaque agent des Finances d’'une
adresse de courrier électronique, I'édition des formu-
laires intelligents, la base de données fiscales... Avec
I'envoi, dans deux ans, des déclarations électroniques
IPP, c’est toutefois a un bouleversement fondamental
des roles traditionnels que I'on assistera : "Aujourd'hui -
comme Alain Zenner se plait a le souligner -, c'est le fisc
qui contrdle la déclaration et le contribuable qui I'éta-
blit. Demain, le fisc établira la déclaration et ce sera le
contribuable qui vérifiera, du moins dans 80 % des cas,
les cas dans lesquels le fisc connait les revenus des
contribuables". Au-dela du trait d’humour, si I'idée de
simplification administrative et du guichet Internet
unique qui se profile & I'horizon est plus que séduisante -
toutes les administrations y seront reliées, de sorte que
les citoyens ne devront plus communiquer qu’une seule
fois une information ou une documentation détermi-
née -, c'est déja une évidence de dire qu’elle a également
ses contraintes et ses points controversés et ses détrac-
teurs. La mise en place de ces téléprocédures nécessitant
une identification certaine de I'émetteur et une vérifica-
tion de I'authenticité des documents, certains s'interro-
geront sur ce qu'il advient de données personnelles ainsi
transmises... Peu d’informations circulent également
sur le mode de réglement des conflits potentiels entre,
par exemple, une déclaration transmise électronique-



ment et un document rectificatif papier expédié ulté-
rieurement. Plus fondamentalement, les téléprocédures
posent enfin en filigrane la question des modalités du
maintien des professions comptables et fiscales au sein
des flux déclaratifs des clients.

¢) C’est un lieu commun de dire que la toile nous rap-
proche. Et que parmi la gamme des formes de rela-
tions confraternelles, I'utilisation des réseaux consti-
tuera certainement une note majeure des prochaines
années. Mais, bien davantage qu’une simple invita-
tion a la coopération entre confréres, les nouvelles
techniques induiront certainement des modifications
dans le mode de fonctionnement des cabinets. Parta-
ge d'information - le Web est avant tout un extraordi-
naire espace d'échange d'idées -, recrutement par sites
Web ou e-mails, meilleure gestion du temps grace aux
logiciels de gestion de cabinet, augmentation de la
productivité et de I'efficacité des collaborateurs par
une politique de télétravail bien comprise, réseaux
sans fil de type LAN ouvrant aux collaborateurs I'ac-
ces aux données et autres facilités de I'entreprise, via
les cartes ethernet, ou et quand ils le veulent, déloca-
lisation des activités d’encodage et autres taches ma-
nuelles..., voici, pour vous en convaincre, quelques
exemples pratiques de cette évolution...™

2. S'il convient de toute évidence de ne pas sous-estimer
le véritable enjeu de ce défi qui s’offre a notre profes-
sion, il faut également en respecter le contexte et les
contraintes. Comme il vaut mieux prévenir que guérir,
voici deux données que nous vous recommandons de
garder & I'esprit. L'une a trait au cadre juridique,
I'autre concerne les aspects techniques.

a) Chacun, c’est I'évidence, souhaite pouvoir signer un
document électronique en toute confiance. Dés lors
qu’ils ne peuvent plus étre signés a la main, les signa-
tures électroniques s'avéerent indispensables pour au-
thentifier a la fois le signataire et le contenu, alors
que d’autres techniques de sécurité (encryptage et
Hasch Code) contribuent a assurer la confidentialité
des documents lors de leur transmission sur Internet.

* Dans ce cadre, vous lirez avec intérét I'article de G. DELVAUX, “Le
Commerce sur le net et sa relation avec les cabinets d’experts-comp-
tables”, Revue belge de la comptabilité, n° 3/2001, pp. 33 & 52.

% La Directive européenne sur les signatures électroniques (Directive 1999/
93/C du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 1999 relative a la
politique communautaire en matiére de signatures électroniques) exige que
tous les Etats membres de I'Union européenne adaptent, dans leur législation
nationale, le principe selon lequel certaines techniques sophistiquées de signa-
ture numérique répondent aux exigences légales relatives aux données électro-
niques.

% Proposé par de nombreux acteurs sur le Web, le certificat numérique n’est
qu’une composante de I'édifice qui constitue une offre juridiquement accep-
table pour les utilisateurs.

% Changer les mots de passe des autres utilisateurs, accéder a des lecteurs par-
tagés et en ouvrir sur le réseau, modifier les composantes de son choix, n’est
pas une opération compliquée en soi pour tout hacker averti.

b)

Parallélement, le recours grandissant aux nouvelles
technologies en matiére de communication électro-
nique, de reproduction et de conservation des docu-
ments a contraint les administrations fiscales a inté-
grer ces nouvelles technologies de traitement. Com-
mune a la plupart des pays européens #, la technique
utilisée en Belgique repose sur I'utilisation de deux
clés, I'une privée et confidentielle et I'autre publique,
gu’il vous est loisible de distribuer, le tout dans un
schéma de cryptage asymétrique en combinaison avec
un certificat X 509V3 qualifié. Des mesures législa-
tives ont également été prises pour accorder aux in-
formations enregistrées, conservées ou reproduites au
moyen des nouvelles technologies la méme force pro-
bante que celle octroyée aux documents papier. Com-
binés aux deux lois relatives aux signatures électro-
niques et a leur certification, les documents signés
électroniquement engagent Iégalement leur signatai-
re. Dans ce contexte, bien faire la différence entre une
signature électronique sécurisée, qui emporte des
conséquences juridiques, et un simple certificat numé-
rique %, qui, au mieux, est une présomption d'identi-
fication, est plus qu’une nécessité. Il est tout aussi im-
portant de rappeler que seule la signature électro-
nique avancée (donc la signature électronique réali-
sée sur la base d’'un certificat qualifié et congue au
moyen d'un dispositif sécurisé de création de signatu-
re électronique) est assimilée de maniere irréfragable
a un acte manuscrit. S'il s'agit, par défaut, d'une si-
gnature électronique ordinaire, le juge peut, au terme
d’'un débat contradictoire, considérer un document si-
gné comme un acte sous seing privé ou comme un
écrit ordinaire.

Au-dela de ce probléme formel de preuve, ne perdons
enfin pas de vue, au risque de scander un refrain a la
mode, mais pourtant tellement vrai, que le monde
des réseaux est ainsi fait qu’il existe des millions de
failles et sans doute encore davantage de maniéres de
les exploiter. Il faut donc raison garder : qui dit
connexion permanente, dit également explosion des
problémes de sécurité.? Pour palier aux risques, il
faut commencer par la mesure la plus évidente : gar-
der absolument confidentielle la clé privée.

Pour profiter pleinement des nouvelles technologies,
il faut également s’équiper, en d’autres mots acquérir
un modem ADSL et un ordinateur dernier cri. Sou-
vent entendu, ce constat doit étre nuancé. Pour deux
raisons. Méme s'il s'agit des plus répandues et
gu’elles font encore I'objet d‘offres promotionnelles
reguliéres, le cable et les lignes ADSL ne sont pas les
seules solutions d’Internet rapide. Méme si le confort
et I'efficacité escomptée au final valent certainement
la chandelle, le haut débit n'impose absolument pas
de posséder un ordinateur de course, le Pentium 2,
avec 64 Mo de mémoire constituant toutefois un mi-
nimum pour un surf agréable et performant ... Des
informations a retenir a I’heure ou le climat n’incite
guere aux dépenses importantes...
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3. Reste alors a dresser le bilan. L’histoire se hourrissant
volontiers de symboles, elle retiendra certainement ceux
de I'ére numeérique qui se presse a nos portes. Nous n'al-
lons plus travailler de la méme fagon, ni méme penser
pareil.

Manquer le virage de la dématérialisation des informa-
tions est difficilement envisageable, dés lors que nous
sommes en premiére ligne. C'est la raison pour laquelle
NOuUS VOUS avons proposé -sans vous agonir de schémas
complexes et abscons-, au terme d’une présentation tech-
nigque, une premiere mise a plat de certains problémes et
des solutions envisageables, avec leurs limites et leurs
perspectives. A I'heure ou les choses se précipitent - I'ac-
ces permanent que les connexions a large bande offri-
ront d’ici peu décupleront les potentialités, mais égale-
ment les risques -, les utilisateurs potentiels que nous
sommes doivent opter pour des solutions garantissant
une sécurité optimale.

Pour fondamental qu’il soit, ce n’est pas le seul aspect de
la question. Personne ne songerait a nier que la question
de la compatibilité des pouvoirs d’investigation du fisc et
du respect de la vie privée  prend une tournure
particuliére avec le développement des TIC. Et que
I'éthique, valeur essentielle de notre profession, mé-

rite une attention tout aussi particuliere. C'est la rai-

son pour laquelle nous prenons une part active

dans les travaux des deux groupes "Ethique et fisca-

lité " et " Fiscalité et vie privée", respectivement diri-

gés par M. Jean Bastin et le Professeur Poullet. En

notre qualité de membre de la FEE

(http://www.fee.be), nous participons également

aux réunions du groupe de travail " Indirect tax

working party ", lequel a publié, dans le cadre de la

table ronde "VAT Can it survive in the 21st century

?" organisée a Bruxelles le 24 avril 2001, une im-
portante réflexion sur I'e-business. Nous prenons
également une part active dans les travaux de I"'Eu-
ropean Consortium for Web assistance and Trust"
tendant a mettre en place une procédure de certifi-
cation des sites Web électroniques. On ne saurait

enfin passer sous silence notre apport significatif

dans les projets EDIVAT et INTERVAT, que nous avons dé-
crits en long et en large dans le cadre de cet article, pp. 39
a4s.

# Simultanément a I'entrée en vigueur de la loi du 11 décembre 1998 sur la
protection des données personnelles, la Commission de protection de la vie
privée présente, depuis le ler septembre 2001, un nouveau site :
http://privacy.fgov.be. Disponible en francais et en néerlandais, il propose
un relevé des dispositions Iégales applicables en matiere de vie privée ainsi
qu‘un moteur de recherche de ses avis. Un modéle de déclaration est éga-
lement accessible.
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A I'évidence, ces participations viendront a point nommé
pour nourrir le débat global que I'on ne saurait éviter sur
les tenants et aboutissants de I'influence certaine des
nouvelles technologiques sur notre mode d’exercice
professionnel, de méme que sur I'environnement profes-
sionnel dans lequel il s’exerce.

Les nouveaux besoins appellent de nouvelles réponses...
Au nombre des pistes envisageables, I'idée de mettre en
place une sorte de réseau national immatériel des pro-
fessionnels des chiffres ne saurait étre écartée d'office.
Partant de méme du constat, journellement vérifiable,
que I'expert-comptable et le conseiller fiscal connaissent
leurs clients, la question du réle certificateur de I'identi-
té, voire, pour autant qu’un certain nombre de condi-
tions soient remplies, du contenu d’un acte émanant de
ce méme client, mérite certainement que I'on s’y intéres-
se. Des initiatives de méme nature (avocats certifiés et
avocats certificateurs) sont a I'étude aupres de I'Ordre
francais des avocats du Barreau de Bruxelles. Tout aussi
intéressant est I'examen des mesures d’ores et déja bien
concreétes prises par les pays voisins en la matiére. Parmi
celles-ci, les réalisations cadrées dans le projet " Chainon

L me— r
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http://www.fee.be

manquant " (http://chainon.manquant.net) en France,
ne sont pas les moins innovantes. Jugez—en. Pour 115
euros HT, les membres du réseau " Experts-comptables et
commissaires aux comptes de France " regoivent un lot
de 150 cartes multimédias personnalisées a leurs noms
et coordonnées professionnelles, un site Web adminis-
trable & distance sans connaissance infographique parti-
culiére (http://cabinet.experts-comptables.ws), un dispo-
sitif cryptographique de signature électronique (certificat
numerique, lecteur de carte, carte & puce cryptogra-
phique, logiciel de signature Sing and Cryptet) et des
offres privilégiées exclusives des partenaires du réseau...

Méme si la régle " chacun son métier " reste d’actualité,
I'avenir semble plus que jamais aux partenariats bien
pensés... Rendez-vous dans les prochains numéros...



Bien gérer
ses e-maulls

Aujourd’hui, il n’est plus possible d’ouvrir sa messagerie élec-
tronique sans étre submergé par un flot de messages souvent
inutiles. Pour vous éviter d’étre débordé et de consacrer trop
de temps & leur lecteur, nous vous invitons a respecter
quelques regles.

Faut-il jeter ses e-mails sans les ouvrir ? A force d’en rece-
voir, la tentation est forte, mais peu y succombent, car il y a
toujours cette hésitation : et si c’était un document impor-
tant ? De méme qui peut juger de I'importance ou non de
ce document si ce n'est I'intéressé lui-méme. D’ou
d’ailleurs, le nombre infime de personnes qui osent confier
a leur secrétaire la gestion de leurs e-mails. Pourtant, le pro-
bléme est l1a. Un cadre ou un indépendant recoit en un
temps record dix a vingt fois plus de données qu’il y a
quinze ans. D’apres une enquéte de Gartner Research,
chaque actif consacrerait 49 minutes par jour a lire ses e-
mails et a y répondre. Soit sur un mois de 21 jours d’activi-
té, quelque 17 heures ou deux journées par mois. Ces sta-
tistiques sont d’autant plus effrayantes que d’apres certains
sondages, plus d’'un mail externe sur trois serait inutile et
seulement 27% nécessiteraient une attention immédiate.

E-POLLUTION

Ce constat établi : comment éviter I'e-pollution ? Nous
avons regroupe ci-apres quelques solutions glanées aux
meilleures sources (Management, septembre 2001 et
Trends-Tendances, novembre 2001).

O Faites un premier tri et classez vos e-mails

Avant méme d’ouvrir vos messages, supprimez les e-mails
publicitaires ou d’auteurs inconnus. Quant aux autres,
classez-les dans des dossiers en fonction de leur objet ou
de leur degré d’urgence. Certaines entreprises utilisent des
abréviations pour aider le destinataire a hiérarchiser ses
réponses : PVI (pour votre information), RS (réponse
souhaitée), etc.

0 Difféerez la lecture des pieces jointes

Ne gaspillez pas votre temps a lire sur I'écran les docu-
ments joints aux messages. Imprimez-les et lisez-les quand
vous avez du temps devant vous. De la méme fagon, vous
pouvez imprimer les mails importants et les annoter en
vue de la réponse.

[0 Créez-vous une adresse poubelle

Laisser son adresse électronique sur le net revient a afficher
son numéro de téléphone dans toutes les rues de Bruxelles :
on est assuré de récolter la faune des indésirables. La
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solution ? Ouvrir un compte chez un fournisseur gratuit
(Hotmail, Yahoo !,...) dont vous vous servirez chaque fois
que vous aurez un doute sur I'utilisation de votre adresse.

O Utilisez les filtres automatiques du logiciel

Vous étes paresseux ? Cela tombe bien, toutes les message-
ries posseédent des options qui vous permettent de classer
automatiquement vos e-mails récurrents (rapports hebdo-
madaires, listes de diffusion...) dans les dossiers que vous
leur réservez. Voire de jeter carrément a la poubelle cer-
tains courriers indésirables dont vous avez relevé I'adresse
électronique.

00 Ne soyez pas accro a votre messagerie

Ne vous précipitez pas sur votre boite a lettres chaque fois
gu’un e-mail arrive. C’est mauvais pour votre concentra-
tion. Relevez vos messages toutes les deux heures, cela
suffit amplement. Et prévoyez un ou deux créneaux par
jour pour y répondre.

[0 Méfiez-vous de la fonction "copie"

Vos supérieurs et vos collégues en ont peut-étre assez de
recevoir systematiquement une copie de vos notes, aussi
pertinentes soient-elles. Surtout s'ils se rendent compte
que vous les adressez a une douzaine de personnes a
chaque fois. Au moins, pour ne pas les vexer, utilisez la
fonction "copie carbone invisible™” (cci), qui permet de
masquer la liste des destinataires.

O Prévenir vos interlocuteurs de votre absence

La prochaine fois que vous vous absenterez, programmez
votre messagerie de maniere a répondre a chaque e-mail
entrant par un message invitant a renouveler I'envoi
ultérieurement.

O Derniers conseils en vrac

Ayez au moins deux adresses e-mails, concluez vos mes-
sages par "pas de réponse nécessaire", ne confirmez pas ce
que vous avez déja approuvé dans un couloir de vive voix,
interrompez les chaines de blagues.

Muni de ces quelques conseils, nul doute que vous ap-
prendrez ainsi a gérer le flot d'information qui inonde
votre PC.



LES ENTREPRISES

BELGES SONT PRETES

POUR L’EURO

A quelques jours de I'introduction de I'euro, il
nous a paru intéressant de faire le point avec
M. Jan Smets, commissaire général a I'euro et directeur
de la Banque Nationale de Belgique (BNB).

IEC : Maintenant que I’euro est une certitude, pensez-vous
que les entreprises belges se sont plutdt bien préparées a cet
important événement ?

Jan Smets : Depuis mai 2001, la Banque Nationale de
Belgique effectue chaque mois une enquéte aupres des
entreprises dans le but d’évaluer leur degré de préparation
au passage a I'euro. Au total, 3.082 entreprises apparte-
nant a toutes les branches d’activité, a I’exception des
services aux ménages et des services financiers et d’assu-
rances, ont répondu au cinquiéme questionnaire, qui
leur avait été envoyé a la fin du mois de septembre. Par-
mi ces entreprises, 2.208 avaient également participé a
I'enquéte précédente. Les nouveaux résultats permettent
de tirer les principaux enseignements suivants. Au mois
de septembre, une nette progression a été enregistrée
dans tous les secteurs. Une comparaison avec les résul-
tats des enquétes précédentes fait apparaitre que c’est
dans une large mesure la conséquence de la réalisation
du calendrier prévu. A la fin du mois de septembre, la
conversion était terminée dans 53% des entreprises in-
terrogées, ce qui représente un progres de 3% par rap-
port au mois précédent. 44% des entreprises en sont a la
phase de mise en ceuvre. Seules 3% des entreprises de
I’échantillon déclarent n’avoir rien entrepris.

Le commerce a rattrapé une grande partie de son retard
par rapport a I'état de préparation de I'industrie et du
secteur des services. Le secteur de la construction reste
toujours a la traine, mais, ici aussi, des progres sensibles
ont de nouveau été constatés. Les préparatifs progressent
plus ou moins réguliérement dans toutes les catégories
de taille des entreprises, mais les entreprises de plus pe-
tite dimension et les sociétés d’une personne ont généra-
lement beaucoup de travail a accomplir. Plus de la moi-
tié des petites entreprises ou des sociétés d'une personne
continuent de reporter la conversion de leur administra-
tion interne (facturation, comptabilité, déclarations a la
TVA,...) jusqu’a la date limite. Ce pourcentage est enco-
re plus élevé pour la conversion de I'administration

salariale (70%).

54 ACCOUNTANCY & TAX

IEC : Quel est le danger des entreprises qui ne se seraient pas
préparées a temps au basculement a I'euro ?

Jan Smets : Je crois qu'il est simple, ces entreprises n'au-
ront aucune marge de sécurité pour rectifier le tir en cas de
probléme. Ce n’est pas faute d’avoir rappelé a ces entre-
prises qu’a partir du ler janvier 2002, le business se fera en
euros. On peut toujours faire appel a un consultant, par
exemple, pour modifier la chose, mais les consultants en
informatique en charge de ce probleme ne seront pas
disponibles immédiatement et seront eux-mémes
surchargés de travail.




IEC : L’opération " tirelire " n’a pas donné les résultats escomp-
tés a lire certains journaux ?

Jan Smets : C’est en apparence vrai. Environ 40 millions de
piéces revenus a la BNB, cela n’était pas un grand succés, mais
il faut également savoir qu'il y a probablement I'équivalent
de 130 millions de piéces revenus en vrac par ailleurs. Et puis,
tous ces chiffres sont a nuancer. Il semblerait, par exemple,
qu'il existe trois semaines de délai entre le moment ou I'on
remet les pieces a sa banque et le moment ou cette derniére
transfére les piéces en question a la BNB. Au moment ou je
vous accorde cette interview, il faut bien reconnaitre que nous
n’avons pas encore une grande visibilité sur le montant total
des pieces rentrées auprés des banques commerciales.

IEC : Que faire des billets et francs belges apres le
ler janvier 2002 ?

Jan Smets : Vous pouvez les échanger sans aucun probleme
aupres de votre banque et ce jusqu'au 31 décembre 2002.
Passée cette date, la BNB reprendra vos billets en francs belges
sans limite de temps.

IEC : Que faire si un commergant ou un indépendant se
retrouve en possession d’un faux billet en euro ? Aprés tout,
c’est possible car nos concitoyens n’ont pas encore I’habitude de
cette monnaie...

Jan Smets : Il faut avertir la police et remettre le billet a la
BNB.

IEC : La victime d’'un faussaire est-elle indémnisée ?

Jan Smets : Non. Mais cela était également valable du
temps du franc belge. Il n’y a donc rien de neuf. Pour les
commercants, le probléme des faux billets en euros n’est
pas un probléme en soi. Il y a des détecteurs de faux billets
qui existent sur le marché et qui ne sont pas tres chers a
acheter.

IEC : Le passage a I’euro devrait-il se traduire par une hausse
des prix, notamment en raison des arrondis ?

Jan Smets :Je ne le pense pas. L'analyse de plus de 105.000
relevés qui sont a I'origine de I'établissement de I'indice des
prix & la consommation (IPC) fait apparaitre qu’environ 70%
des prix a la consommation belges peuvent étre considérés
comme des prix attractifs. De nombreux prix se terminent en
effet par "O", "5" ou "9". Les prix attractifs sont particuliere-
ment importants pour les secteurs de I’habillement et de la
chaussure, des hotels, cafés et restaurants et des denrées ali-
mentaires et boissons non alcoolisées. Il est trés probable que
la plupart de ces prix seront arrondis, mais il est impossible
de prédire dans quelle direction. Pour se faire une idée de I'ef-
fet de hausse maximal, une étude de la BNB a présumé que
chaque prix attractif en BEF serait systématiquement arrondi
a la hausse vers le prix attractif en euro du méme type le plus
proche. Compte tenu de la spécification technique d’un tel
"worst-case" scénario, I'incidence sur I'lPC varie de 0,54 a
0,72 point de pourcentage. Et d’ailleurs une étude réalisée aux
Pays-Bas a donné des résultats similaires.

IEC : Vous pensez donc que les arrondis a la hausse n’auront
pas lieu ?

Jan Smets : Non, et ce, en raison de la concurrence, mais
également du fait que le basculement se produira dans une

période de ralentissement économique, ce qui aura pour effet
de limiter les possibilités d’arrondir a la hausse. Ainsi, par
exemple, le plus gros risque d’arrondi a été décelé pour les
denrées alimentaires et les boissons non alcoolisées (1,25
point de pourcentage), alors que la concurrence en termes de
prix semble précisément la plus vive pour ces produits. En
outre, différentes organisations représentant le monde des
entreprises se sont engageées a ce que le basculement vers
I'euro soit neutre. D’autre part, il est probable que les effets
d’arrondis seront étalés dans le temps.

IEC : Est-ce a dire que les consommateurs n’ont pas a redouter
une hausse de prix ?

Jan Smets :Je ne dis pas cela, mais il est clair que la vigilan-
ce de chaque consommateur doit étre plus vive que jamais.
La transparence durant la période de transition fournit en
outre au consommateur des moyens supplémentaires pour
jouer pleinement son réle dans le bon fonctionnement de la
concurrence. Tant les enquétes de la BNB que les études
menées par I'inspection économique du Ministére des
Affaires économiques font apparaitre que le double affichage
des prix est de plus en plus pratiqué. Environ 70% des entre-
prises actives dans le commerce de détail et qui ont participé
a I'enquéte de la BNB pratiquaient déja le double affichage
des prix a la fin du mois d’aoQt. Pour les grandes entreprises
du commerce de détail, le double affichage des prix est qua-
siment généralisé, mais il est toutefois moins répandu dans
les commerces de plus petite dimension. Il convient, par
ailleurs, de souligner qu’il avait déja été décidé de reporter le
début de la période des soldes au 19 janvier 2002, afin d’évi-
ter autant que possible les interférences avec le passage a
I'euro.

IEC : Sur le plan monétaire, comment expliquez-vous la
faiblesse quasi chronique de I'euro ?

Jan Smets : Avant de répondre a cette question, je me dois
de rappeler que le rble de la BCE (banque centrale européen-
ne) est de s'assurer de la stabilité interne de I'euro et non de
son cours de change.

Cela étant dit, il est vrai que par le passé la faiblesse de I'eu-
ro par rapport au dollar pouvait s’expliquer par divers fac-
teurs, dont notamment la moindre croissance européenne
ou la faiblesse des rendements européens. Mais aujourd’hui,
il n’en est rien. La croissance des Etats-Unis est plus faible
gu’en Europe, les taux de rendement sont également plus
faibles et la Bourse de New York n’est pas au mieux de sa
forme. Alors, pourquoi cette faiblesse de I'euro ? Diverses
théses s'affrontent pour expliquer ce phénomeéne : elles vont
du fait que I'euro est encore une monnaie virtuelle, a celle
qui veut que l'augmentation de la productivité soit plus for-
te aux USA qu’en Europe. Pour ma part, aucune de ces expli-
cations ne me satisfont. Ce que je pense c’est que le
potentiel de croissance de I'euro est la. N'oubliez pas, pour
ne citer qu’un seul exemple, que les Etats-Unis ont un défi-
cit externe record de 4% du PIB, soit 400 milliards de dol-
lars. Bien entendu, tant que le monde entier continuera a
préter aux américains, il n'y aura pas de probléeme. Mais
sera-ce toujours le cas ? Et si ce n’est plus le cas, il est clair
que la seule monnaie crédible sur le plan international sus-
ceptible de remplacer le dollar ou de s’afficher comme un
concurrent sérieux, c’est I'euro.

Cette interview fut accordée le 21 novembre 2001.
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